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ВВЕДЕНИЕ

Муниципальные образования являются основной структурой государственного устройства России, ответственной за социальное самочувствие и экономическое благосостояние населения.

Принципиальной особенностью большинства малых городов Севера, и особенно в Западно-Сибирской нефтегазовой провинции, к каковым относится и г. Губкинский, является то, что их становление и развитие практически полностью взаимосвязано с деятельностью нефтегазодобывающих компаний, являющихся градообразующими предприятиями. Поэтому социально-экономическое положение этих городов напрямую зависит от результатов текущей деятельности базовых предприятий и перспектив их развития.

В свою очередь, эти перспективы определяются общими тенденциями развития топливно-энергетического комплекса страны в целом. Энергетическая стратегия России на период до 2020 г., основные положения которой одобрены Правительством РФ в ноябре 2000 г., предусматривает, и на достаточно далекую перспективу, сохранение ведущей роли Ямало-Ненецкого автономного округа в развитии нефтегазового комплекса страны. При этом наряду с традиционной добычей газа в округе будет более интенсивно развиваться добыча нефти, в том числе силами предприятия ОАО «Пурнефтегаз-Роснефть», базой которого является и будет являться на перспективу г. Губкинский.

В этой связи стратегия социально-экономического развития города будет и далее во многом определяться перспективами освоения нефтегазовых месторождений в регионе в соответствии с долгосрочными прогнозами развития нефтегазового комплекса ЯНАО, компании «Роснефть» и других нефтегазовых компаний.

Внешние условия развития города определяются также общей долгосрочной политикой государства по отношению к северным территориям, предусматривающей общую стабилизацию численности населения в этом регионе (сокращение численности неработающего населения при некотором возможном росте числа работающих на вновь осваиваемых месторождениях нефти и газа).

Решение задач социально-экономического развития городов Севера определяется также тем, что они (и это особенно наглядно видно на примере г. Губкинский) все больше переходят из разряда «социальных цехов», находящихся на балансе градообразующих предприятий, в статус самостоятельно функционирующих муниципальных образований. Это накладывает определенную ответственность на Администрацию г. Губкинский в части заблаговременной подготовки к решению всего комплекса не только оперативных, но и стратегических задач развития города. Для решения этих задач необходимо:

· определить обоснованные задачи и приоритеты социально-экономического развития г. Губкинский в увязке с общими тенденциями энергоэкономического развития ЯНАО и тенденциями социальной политики государства по отношению к муниципальным образованиям на севере страны;

· сформировать долговременные договорные отношения (в дополнение к действующим нормативно-правовым актам по отчислению налогов в местные бюджеты) с хозяйственными субъектами, зарегистрированными в городе и находящимися в зоне инфраструктурного и социального обеспечения их работников службами города;

· добиваться принятия и стабилизации долговременных межбюджетных отношений г. Губкинский с ЯНАО и другими муниципальными образованиями округа, обеспечивающих сохранение за городом статуса социальной базы для постоянно проживающих и вахтового персонала работников нефтегазовых компаний, действующих на территории соседних районов и округа в целом.

Научно-исследовательская работа содержит развернутый анализ современного состояния производственной и социальной сферы города Губкинский, демографической ситуации, складывающихся тенденций, предпосылок социально-экономического развития, предложения по направлениям перспективного развития производительных сил и совершенствованию нормативно-правовой и законодательной базы, обеспечивающей устойчивое развитие города.

Работа выполнялась с участием специалистов Института энергетической стратегии Минэнерго РФ, Института проблем нефти и газа РАН, Института экономики и организации промышленного производства СО РАН, Научно-координационного центра исследований Арктики, специалистов Минэнерго РФ, Минэкономразвития РФ, Экспертно-аналитического Совета МДО «Энергия России» ГД России и др.

Настоящая научно-исследовательская работа выполнена в соответствии с Договором Администрации г. Губкинский и фондом «Институт глобальных проблем энергоэффективности и экологи».

Информационной базой исследований являлись «Стратегия социально-экономического развития ЯНАО на долгосрочную перспективу», «Энергетическая стратегия России на период до 2020 г.», информационно-статистические материалы, предоставленные Администрацией г. Губкинский.

Раздел I. Анализ состояния, тенденций и проблем экономического и социального развития г. Губкинский

1.1. Анализ современного состояния хозяйства и предпосылок перспективного развития

Жизнедеятельность и направления социально-экономического развития г. Губкинский как соответствующего муниципального образования органически взаимосвязаны с деятельностью и функционированием всего Ямало-Ненецкого Автономного Округа (ЯНАО), структурной составляющей которого является г. Губкинский.

В настоящее время ЯНАО обеспечивает почти половину суммарной добычи ТЭР в России, в том числе 87 % добычи газа и около 10 % нефти и газового конденсата, формируя свыше 20 % всех валютных поступлений от экспорта в стране.

г. Губкинский и его муниципальное образование органически вписывается в изложенные выше роль и место ЯНАО в экономике страны, как важная структура Округа. Добыча нефти и газового конденсата в районе г. Губкинский приблизилась к 10 млн. т (около 30 % добычи по ЯНАО), а газа — к 50 млрд. м3 (почти 10 % суммарной добычи ЯНАО). В целом уже сейчас в этом районе добывается свыше 6 % всех углеводородов России. Налоговые доходы бюджета г. Губкинский составляют 8,5 % от соответствующих доходов ЯНАО и по их объему данный район занимает 6 место из 13 районов ЯНАО.

Имеющаяся сырьевая база углеводородов на территориях в районе г. Губкинский позволяет и на дальнейшую перспективу рассматривать его как важное структурное образование российского ТЭК, имеющее все объективные предпосылки к дальнейшему развитию этой важной отрасли в органической увязке с соответствующим развитием как ЯНАО, так и экономики России в целом.

В то же время социально-экономическое развитие района г. Губкинский, хотя оно и в дальнейшем объективно будет базироваться на деятельности по добыче и переработке углеводородов, должно в будущем расширять свою производственную базу и деятельность в сфере услуг с учетом интересов этого муниципального образования и его населения, имея в виду обеспечить качественное повышение уровня жизни в регионе в предстоящей перспективе.

Формирование путей и направлений стратегии социально-экономического развития района г. Губкинский, отвечающих указанным интересам его населения и одновременно взаимоувязанным со стратегией социально-экономического развития ЯНАО и России в целом является главной задачей настоящей работы.

1.1.1. Углеводородное сырье

Поскольку район г. Губкинского в настоящее время и на перспективу органически вписывается в общую картину деятельности в области углеводородов в целом по ЯНАО, ниже анализируется данная проблематика в целом по Округу.
Ямало-Ненецкий автономный округ является по запасам углеводородного сырья богатейшим регионом России. 

Его ресурсный потенциал оценивается в 93 трлн. кубометров по природному газу (разведанные запасы природного газа в ЯНАО составляют 35 трлн. кубометров), 5 млрд. тонн по газовому конденсату и 11 млрд. тонн по нефти. К настоящему времени на территории округа открыто около 200 месторождений углеводородов. Каждое десятое из этих месторождений уникально по своим запасам, в том числе и новые подготовленные к разработке газовые гиганты - Бованенковское с запасами 5 трлн. кубометров и Заполярное с запасами 3,5 трлн. кубометров. Извлекаемые запасы Харампурского месторождения –153,7 млн. тонн нефти и 750,7 млрд. кубометров газа, Вынгаяхинского – 92,6 млн. тонн нефти и 106,5 млрд. кубометров газа, Етыпуровского – 31,7 млн. тонн нефти и 299,5 млрд. кубометров газа, Приразломного – 76,4 млн. тонн нефти, Штокмановского – 27 млн. тонн нефти и 3205,3 кубометров газа. 

Потенциальные ресурсы газового конденсата в ЯНАО достигают 5 млрд. тонн, при этом за все годы освоения месторождений его добыто лишь немногим более 1% от этого количества. На промыслах ЯНАО сегодня добывается около 5 млрд. кубометров попутного нефтяного газа, из которых используется немногим более 3 млрд. кубометров.

Эффективность геологоразведочных работ в ЯНАО в кратное количество раз превышает показатели в целом по России. По ЯНАО прирост запасов углеводородов в 1999 году составил 2350 тонн условного топлива (тут) на метр проходки разведочного бурения, по России - 345 тут. Основные объемы поисково-разведочных работ на нефть и газ на рассматриваемую перспективу вероятнее всего будут сосредоточены именно в этом регионе.

Всего в разработке находится пока менее четверти открытых месторождений. В дальнейшем развитие нефтегазового комплекса ЯНАО позволит обеспечить на обозримую перспективу ежегодную добычу газа на уровне 550 млрд. кубометров и 60-65 млн. тонн нефти и конденсата. 

Исходя из названных выше факторов, можно утверждать, что этот регион был, есть и будет в рассматриваемой перспективе основным поставщиком газа на внутренний и внешний рынки. Он будет определять не только топливно-энергетический баланс, но и в значительной мере развитие экономики страны, особенно ее европейской части, поскольку газ является не только топливом, но и сырьем газонефтехимической промышленности.

Несмотря на хорошие перспективы роста добычи углеводородов в ЯНАО и, несмотря на то, что уже сейчас в ЯНАО добывается 87% всего российского газа, подавляющую часть продуктов нефтепереработки, нефтехимии, газохимии ЯНАО получает из других субъектов Российской Федерации

При уникальных запасах и возможностях добычи газа обеспечение эффективного социально-экономического развития ЯНАО и достойного уровня жизни его населения заранее предопределено. Вопрос сводится к оптимизации налоговой системы и распределения доходов между федеральным бюджетом и бюджетами ЯНАО и его муниципальных образований.

В развитии газовой промышленности в регионе имеется ряд объективных проблем, которые требуют своего решения.

Система ценообразования и налогообложения в настоящее время таковы, что все финансовые потоки и распределение доходов, включая капитальные вложения, формируются на уровне центрального аппарата ОАО «Газпром». Основные структурные подразделения ОАО «Газпром» (газодобывающие и газотранспортные организации) по сути, лишены финансово-экономической самостоятельности. При этом низкие цены на газ, регулируемые государством не позволяют сформировать необходимых инвестиционных ресурсов.

С одной стороны действующая финансовая схема имеет положительное значение. Она позволяет концентрировать финансовые ресурсы и направлять их на реализацию крупных проектов. С другой стороны, поскольку экономическое благополучие ОАО «Газпром» обеспечивается поставками газа на экспорт, предпочтение в инвестиционной программе отдается развитию системы экспортных трубопроводов.

В результате совокупного действия названных выше факторов инвестиции в основной капитал газодобывающей промышленности в 2001 году, по сравнению с 1999 годом, уменьшились и составили 58% (в нефтедобывающей отрасли за этот период они возросли почти втрое). Добыча газа ОАО «Газпром» в 2001 году, по сравнению с 1999 годом, снизилась на 34 млрд. м3. Все это создает угрозы энергетической безопасности страны.
В то же время, производители газа, не входящие в ОАО «Газпром», активизировали свою деятельность. Независимые производители газа (кроме нефтедобывающих компаний) увеличили добычу газа в 2001 году, по сравнению с 1999 годом, в 3,5 раза, добыв 37 млрд. м3. При этом они не могут в полной мере использовать свои возможности по следующим причинам.

Во-первых, низкие цены на газ не позволяют осваивать менее продуктивные месторождения, на которые в основном они имеют лицензии на недропользование.

Во-вторых, они испытывают трудности с доступом к системе магистральных газопроводов, в соответствии с действующим законодательством независимые производители имеют право недискриминационного доступа только к свободным мощностям транспортировки газа. При этом собственник Единой системы газоснабжения ОАО «Газпром» по закону «О газоснабжении» не обязан развивать ее в соответствии с перспективными проектировками развития добычи газа независимыми производителями. Независимые производители газа не в состоянии осуществлять строительство альтернативных магистральных систем.

В-третьих, привлечение частных инвестиций сдерживается недостатками в лицензировании недропользования. Так, в ЯНАО выдано 146 лицензий, в том числе 100 - на добычу, 46 - на геологическое изучение. В разработке находится только 44 месторождения. На большинстве лицензионных участков работы не проводятся или проводятся в объемах, не соответствующих лицензионным соглашениям. Требуется инвентаризация выданных лицензий, изъятие лицензий у недропользователей, которые работ не проводят и не планируют их проводить в ближайшей перспективе, и проведение новых тендеров на недропользование участков и месторождений, по которым лицензии будут изъяты. 

При прогнозировании объемов добычи природного газа следует исходить из объемов, предусмотренных Энергетической стратегией России на период до 2020 года. Добыча газа по округу может составить в 2020 году 530-550 млрд. м3, в настоящее время (2001 г.) здесь добыто 506 млрд. м3 газа. При этом добыча газа к 2020 г. из ныне действующих месторождений оценивается в 130-140 млрд. м3. Для обеспечения прогнозируемых объемов добычи газа необходимо ввести в эксплуатацию новые месторождения с добычей 400 млрд. м3 в год, в том числе в районах, прилегающих к г. Губкинский. В добыче газа постоянно будет возрастать доля независимых производителей, в том числе нефтяных компаний.

Продукцией освоения и последующей переработки газа, газовых и газоконденсатных месторождений, могут быть сжиженный природный газ, в основном метан, моторные виды топлива, произведенные из природного газа, продукты газохимии, пользующиеся спросом на внутреннем и мировом рынке.

Важнейшим направлением развития промышленности ЯНАО и района г. Губкинский является вовлечение в активную разработку газоконденсатных залежей. Округ обладает уникальными возможностями по развитию добычи и переработке газового конденсата. Его потенциальные ресурсы оцениваются в 5,1 млрд. тонн, на государственном балансе находится 1,8 млрд. тонн разведанных запасов газового конденсата, добыто всего 62 млн. тонн, то есть газоконденсатные залежи практически не разрабатываются. Если вовлечь в промышленную разработку половину разведанных запасов, то можно обеспечить добычу газового конденсата 25-30 млн. тонн в год. Такую задачу вполне посильно решить до 2020 года. Надо иметь в виду, что по своим товарным качествам газовый конденсат превосходит нефть, выход светлых фракций при первичной переработке газового конденсата в 1,8-2 раза выше, чем при переработке нефти. Это даст значительное увеличение объемов производства широкой фракции легких углеводородов, которая является ценнейшим сырьем для нефтегазохимии. Предприятия нефтегазохимической промышленности в настоящее время обеспечены этим сырьем лишь на 60 %.

Пока же причиной “замораживания” ресурсов газового конденсата является экономическая незаинтересованность газодобывающих предприятий в разработке газоконденсатных залежей, освоение которых требует больших капитальных вложений, а себестоимость добычи газового конденсата на порядок превышает себестоимость добычи природного газа из сеноманских отложений. Естественно, увеличение доли добычи газоконденсатного газа снижает экономические показатели газодобывающих предприятий. Решение этой проблемы возможно за счет привлечения к разработке газоконденсатных залежей нефтяных компаний и коммерческих организаций. Освоение нефтяных месторождений по капиталоемкости и себестоимости продукции сопоставимо или превышает газоконденсатные залежи. Поэтому для нефтяных компаний это экономически выгодно. Развитие этого направления соответственно увеличит налоговые поступления в бюджет ЯНАО и г. Губкинский.

Как указывалось выше, важное значение ЯНАО имеет для обеспечения необходимых объемов добычи нефти, и в этой части район г. Губкинский является крупной структурой, обеспечивая в настоящее время почти третью часть всей добычи нефти и газового конденсата по округу и располагая всеми предпосылками для ее дальнейшего развития, а также для развития нефтепереработки и нефтехимии.

Важной структурной составляющей всего производственного потенциала ЯНАО являются трубопроводные транспортные системы, которые потребуют своей реконструкции и развития с учетом как состояния этих основных фондов, так и трансформаций в объемах и территориальном разрезе добычи и производства углеводородов.

1.1.2 Электроэнергетический комплекс

Интенсивное освоение нефтяных и газовых месторождений в период 70-90-х годов привело к тому, что административные районы на территории ЯНАО резко отличаются друг от друга по техническому и технологическому уровню энергоснабжения. Только два района из семи (Надымский и Пуровский), а также города окружного подчинения - Ноябрьск, Муравленко, Губкинский, Новый Уренгой, Надым, подключены к системе централизованного электроснабжения от энергоисточников и электрических сетей ОАО "Тюменьэнерго". Остальные пять административных районов ЯНАО - три района (Шурышкарский, Приуральский и Ямальский) в западной и северо-западной части территории округа, включая города Салехард и Лабытнанги, а также два района (Тазовский и Красноселькупский) в восточной и северо-восточной части территории округа - находятся в секторе децентрализованного электроснабжения. 

В настоящее время на территории Ямало-Ненецкого автономного округа располагаются 672 электростанции, принадлежащие как муниципальным образованиям, так и отдельным промышленным предприятиям и ведомствам, суммарная выработка электроэнергии которых в 1999 году составила 1230,9 млн. кВт/ч, что позволило обеспечить 18,5% от фактического расхода электроэнергии в округе. В автономном округе эксплуатируются газотурбинные и дизельные электростанции 23 типов. Таким образом, основная доля потребности в электроэнергии Ямало-Ненецкого автономного округа (более 80%) покрывается за счет электроэнергии, получаемой из соседних территорий области. В период с 1995-1999 гг. в зоне централизованного электроснабжения ЯНАО наблюдался рост электрических нагрузок с 794 МВт до 864 МВт, что соответствует ежегодным темпам прироста до 2,3 % (20 МВт в год). 

По выполненным прогнозным оценкам в период до 2020 г. спрос на электроэнергию возрастет до 13-15 млрд. кВт/ч в год, что потребует увеличения мощностей, используемых в ЯНАО до 2,5-2,8 млн. кВт. В этих условиях требуется разработка программы оптимального развития электроэнергетики с учетом развития собственной энергетической базы ЯНАО, его регионов и использования в перспективе потенциала газа низкого давления.
1.2. Производственная сфера в зоне муниципального образования г. Губкинский

1.2.1. Нефтегазодобывающая промышленность

Город Губкинский является столицей ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз». В ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» входят следующие структурные подразделения:

1. НГДП «Тарасовнефть»;

2. НГДП «Харампурнефть»;

3. НГДП «Барсуковнефть»;

4. Пурпейское управление буровых работ;

5. Центральное управление производственного обслуживания;

6. Тампонажное производство;

7. Управление повышения нефтеотдачи пластов и текущего капитального ремонта скважин;

8. Производство жилищно-коммунального хозяйства;

9. Управление производственно-технического обслуживания и комплектации оборудованием;

10. Управление технологического транспорта и дорожного обслуживания;

11. Управление технологического транспорта и механизированных работ

Основной офис ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» и часть его подразделений располагаются на территории города Губкинский. ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» разрабатывает 14 нефтегазовых месторождений, среди которых наиболее значимыми являются:

1. Меретояхинское;

2. Верхне-Пурпейское;

3. Северо-Янгтинское;

4. Восточно-Янгтинское;

5. Северо-Комсомольское;

6. Барсуковское;

7. Губкинское;

8. Комсомольское;

9. Тарасовское;

10. Усть-Харампурское;

11. Харампурское;

12. Северо-Айваседо-Пуровское.

Запасы нефти и газового конденсата на месторождениях ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» составляют: промышленные – около 600 млн. тонн; перспективные – около 250 млн. тонн. Разведанные запасы газа превышают 700 млрд. кубометров. Общая обеспеченность запасами углеводородов ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» достигает 70 лет, а их выработанность не превышает 17%. В настоящее время на долю ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» приходится свыше 65% добываемой ОАО «Роснефть» нефти.

Добыча углеводородного сырья предприятиями ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» интенсивно развивается (таблица 1). В освоение Комсомольского, Северо-Комсомольского и Харампурского месторождений в 2001 году предполагалось инвестировать по 6,21 млн. рублей в каждое.

Таблица 1

Данные о развитии ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» за последние три года

	Параметр развития
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Добыча нефти, млн. тонн
	8,2
	9,0
	9,640

	Добыча газа, млрд. кубометров
	1,6
	1,894
	2,132

	Объем бурения, тыс. м
	297
	574
	670

	Ввод новых скважин
	95
	187
	236


ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» и ОАО «Газпром» намерены реализовать совместный проект по добыче газа стоимостью около 350 млн. USD на территории Харампурского месторождения, что позволит в перспективе добывать до 12 млрд. кубометров природного и попутного нефтяного газа. Его окупаемость составляет около 8 лет. До магистрального газопровода от точки реализации проекта расстояние составляет около 180 км. Прокладка трубопровода позволит решить проблему транспорта добытого углеводородного сырья на газоперерабатывающие предприятия.

Только прямые поступления от хозяйственной деятельности ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» в бюджет города составляют около 62% всех поступлений.

Основные фонды ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» находятся на территории Пуровского района.

Газодобывающая промышленность на территории муниципального образования представлена двумя предприятиями ЗАО «Пургаз» и ООО «Ноябрьскгаздобыча».

На Губкинском газовом месторождении добывается около 15 млрд. кубометров природного газа. Добычу осуществляет ЗАО «Пургаз».

В городе развернут также филиал ООО «Ноябрьскгаздобыча», входящего в состав ОАО «Газпром». Это предприятие на Комсомольском газовом промысле добывает около 32 млрд. кубометров природного газа, или 61% от общей добычи ООО «Ноябрьскгаздобыча».

В целом на долю нефтегазодобывающей отрасли города приходится около 97% всего объема промышленного производства.

1.2.2. Переработка газа

На территории города расположен Губкинский газоперерабатывающий завод (ГПЗ), входивший до недавнего времени в состав Сибирско-Уральской газохимической компании (ОАО «Сибур-Тюмень»). Сырьем для ГПЗ является попутный (нефтяной газ), который добывается на Тарасовском и Барсуковском месторождениях, разрабатываемых ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз».

На предприятии есть установки по осушке и компримированию (2 установки компримирования имеют общую мощность 1,07 млрд. кубометров) попутного газа, а также установки по отбору С3, высших углеводородов и ШФЛУ. Таким образом, ГПЗ производит сухой отбензиненный газ (в 2000 и 2001 гг. соответственно 1626 и 1821 млн. кубометров), стабильный бензин (2000 и 2001 гг. соответственно 17,312 и 7,422 тысяч тонн), кислород, антифриз и пропан.

В результате переговоров с компаниями, разрабатывающими нефтяные месторождения ЯНАО, ГПЗ гарантирована на перспективу поставка на переработку 5,5 млрд. кубометров газа в год, из которых 2,5 млрд. кубометров приходится на газ из конденсатных месторождений.

Отбензиненный газ поступает в газопровод Уренгой – Челябинск. От ГПЗ строится трубопровод для транспортировки ШФЛУ для переработки на других предприятиях протяженностью 32 км, который врезается в транспортную линию Уренгой - Сургут.

В планах ГПЗ строительство еще одной установки по компримированию газа мощностью до 1 млрд. кубометров в год и создание технологической линии по переработке высоконапорного природного газа.

1.2.3. Другие виды деятельности

В г. Губкинский имеются соответствующие коммунально-бытовые, энергетические структуры, система социальной сферы, сферы услуг, капитального строительства, транспортные системы.

Город Губкинский расположен в 16 км от станции Пурпе, которая стоит на железной дороге Тюмень – Сургут – Новый Уренгой. Через город проходит автомагистраль, которая связывает его с городом Ноябрьск (расстояние 250 км) и другими городами ЯНАО. В городе Ноябрьск и в поселке Тарко-Сале (расстояние 120 км) находятся ближайшие к городу Губкинский аэропорты.

1.3. Социальная сфера в зоне муниципального образования

1.3.1. Демографические процессы

Численность постоянно проживающего в городе населения увеличилась за 1996-2001 гг. с 16442 человек до 19855 человек (20,8%). Рост происходил за счет миграции и естественного прироста. Рождаемость существенно превышает смертность. В 2001 г. коэффициент рождаемости превысил коэффициент смертности почти в 3 раза. Ежегодно рождается около 250 детей. Механический прирост снизился с 691 человека в 1997 г. до 128 человек в 2001 г. в основном за счет сокращения числа прибывших. Численность выбывших хотя и имеет тенденцию к снижению остается достаточно высокой — более 4%.

Выбытия вызываются самыми различными причинами, в том числе неудовлетворенностью своим социально-экономическим положением. 

Исключительно благоприятна возрастная структура населения. Население трудоспособного возраста превышает 72% и имеет тенденцию к росту. Доля детей составляет 22%, лиц пенсионного возраста 8%. Средний возраст населения — 29 лет. 

Общая картина миграции лиц пенсионного возраста показывает, что численность выбывших по всем годам превышает численность прибывших. Тем не менее рост численности лиц старше трудоспособного возраста в последние годы и сам факт прибытия этой категории лиц следует детально проанализировать, имея в виду неблагоприятный характер тенденции.

Демографическое положение в г. Губкинский характерно для молодых городов с нормально развивающейся экономикой. Оно резко контрастирует с положением в стране и во многих городах и регионах Крайнего Севера, где происходит демографическая и нередко социально-экономическая деградация.

1.3.2. Трудовые ресурсы. Занятость. Рынок труда

Трудовые ресурсы возросли за 1996-2001 гг. на 12%, достигнув 27,6 тыс. человек. В целом за этот период среднесписочная численность работающих во всех сферах деятельности увеличилась с 23257 человек до 23786 человек (2,3%). Занятость сохраняется на уровне 96% экономически активного населения. Основная часть работающих – по состоянию на 2001 г. 82,4% - занята в материальном производстве, в доминирующей степени в нефте- и газодобывающей промышленности. В 1997-1999 гг. имел место существенный спад в промышленности и инвестиционной сфере и снижение численности работающих. В 2000 г. численность работающих в материальном производстве растет приближаясь к уровню 1996 г. Около 50% прироста составляют вахтовики. Обращает внимание необыкновенное – почти восьмикратное – увеличение численности управленческого аппарата. В 2002 г. спрос на рабочую силу сохраняется.

Уровень безработицы в 2000-2001 гг. составлял около 1,12%, безработица в основном носит профессионально-квалификационный характер.

Количество вахтовиков по состоянию на 2000 г. составляет 73% экономически активного населения и 57,6% занятых в промышленности и строительстве, по состоянию на 2001 г. соответственно около 75,7% и 56,9%, что свидетельствует о весьма широком использовании вахтовых методов.

1.3.3. Денежные доходы. Прожиточный минимум

Денежные доходы рабочих и служащих выросли за 1999-2001 гг. с 6457 руб. до 14639 руб. (126,7%) (с учетом выплаченной в 2001 г. 13-й зарплаты за текущий год). Рост доходов в 2001 г. составил с учетом 13-й зарплаты – 35,3%. Наблюдается резкое различие денежных доходов по отраслям, сферам деятельности, предприятиям и организациям. Учитывая специфику работы, экстремальные условия региона, высокие цены на нефть и газ доходы в нефтегазовых производствах и сопутствующей деятельности не представляются особенно высокими, денежные доходы строителей являются достаточно скромными. Однако самые низкие откровенно недостаточные доходы имеют место в бюджетной сфере, особенно в здравоохранении, образовании, культуре, органах внутренних дел. Имеют место ставшие для современной российской действительности типичными выраженно негативные факты – доходы  в обслуживающих, не требующих особой квалификации организациях в несколько раз превышают доходы лиц высокой квалификации со специальной профессиональной подготовкой. Так, среднемесячный доход в здравоохранении в 2001 г. составил 5,88 тыс. руб., в ООО СМК Ямалмедстрах – около 11,0 тыс. руб. По состоянию на начало 2002 г. разрыв сохраняется. Самые высокие доходы в банковской системе.

Усредненное значение прожиточного минимума в 2001 г. возросло на 33% достигнув 2321 руб. По оценкам независимых экспертов, инфляция в 2002 г. ожидается на уровне 16-18%. Учитывая это обстоятельство  и переход в Губкинском на 80%-ную оплату жилищно-коммунальных услуг, прожиточный минимум в текущем году достигнет не менее 3200-3500 руб.

Денежные доходы на душу населения в 2001 г. составили 8890 руб. (с учетом выплаты 13-й зарплаты), что выше доходов за 2000 г. на 21%. Рост же реальных доходов находится в пределах 1,5%. По причинам, о которых речь шла выше, в 2002 г. роста реальных доходов ожидать не следует.

Денежные доходы на душу населения резко различаются по социальным группам. Показательны в этом отношении данные о совокупном семейном доходе, полученные в результате социологического опроса. Если исходить из корректности результатов опроса, то 2,9% семей имеют доход до 1500 руб. в месяц, 17,6% - 1500-6000 руб., 22,8% - 6000-10000 руб., 39,9% - 10000-20000 руб., 3,9% - 20000-25000 руб., 8,2% 25000-40000 руб. и выше. Около 21-23% семей имеют доход ниже прожиточного минимума.

1.3.4. Обеспеченность жильем. Состояние жилищно-коммунального хозяйства

Жилищная проблема была и остается одной из наиболее актуальных, психологически и социально чувствительных. Динамика ввода жилья, обеспеченности жильем и жилого фонда приведена ниже (таблица 2).

Таблица 2

Динамика решения жилищных проблем в городе Губкинский

	Показатель
	Годы

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Ввод жилой площади (тыс. м2)
	16,9
	25.5
	10,8
	8,54
	17,6
	17,56

	Общая площадь на жителя, м2
	15,9
	16
	16,9
	16,1
	16,8
	17,3

	Обеспеченность, % к нормативу
	88
	88
	94
	89,4
	93
	96

	Жилой фонд, тыс. м2
	261,6
	273,1
	303,4
	309,1
	326,7
	344,3


Застройка города ведется по разработанному СибЗНИИЭП г. Новосибирска Проекту детальной планировки, рассчитанному на 40 тыс. жителей. Наиболее интенсивно город строился во второй половине 80-х годов. За 1997-2001 гг. введено около 80 тыс. м2 жилья. Провальный спад ввода в 1998-1999 гг. преодолен. Город застраивается многоквартирными капитальными домами со всеми видами благоустройства и частными домами типа коттеджей. Площадь жилого фонда на 01.01.2002 г. – 344,3 тыс. м2. Обеспеченность жильем достигла 17,3 м2 общей площади на человека или 96% социального норматива.

Однако это общая формальная картина. Действительно, большая часть населения проживает в отдельных квартирах, 6% в благоустроенных частных домах. Вместе с тем почти 30% горожан живут в общежитиях, около тысячи человек в ветхом и аварийном жилье, балках, бочках и вагончиках. Около 64% жилого фонда сборно-щитовые и брусчатые дома различного типа. Они морально устарели, быстро ветшают физически. Более 4,6 тысяч семей или около 20% жителей города состоят на учете для улучшения жилищных условий, 17% из них – первоочередники и внеочередники. И этим проблема не исчерпывается. Как показали социологические опросы, подавляющая часть опрошенных не удовлетворена жилищными условиями. Многие из них действительно нуждаются в качественном улучшении этих условий.

В последние годы в рамках проводимой в стране правой социально-экономической политики в городе в значительной мере осуществлен переход от преимущественного получения бесплатного жилья к в основном приобретению его на коммерческих началах. Это кардинально изменяет потенциальные возможности и перспективы улучшения жилищных условий населения со средними и низкими доходами.

Основная часть жилого фонда имеет центральное отопление, горячее и холодное водоснабжение, канализацию, 80% квартир телефонизировано. Застройка осуществляется комплексно. Однако ряд микрорайонов – 6, 7, «Прибрежная зона» и др. – требуют крупных капиталовложений в инфраструктуру и инженерную подготовку. Не ликвидированы вагон-городки в промышленной зоне.

1.3.5. Образование

Отметим, что почти каждый пятый житель города – школьник. Местные органы власти уделяют самое серьезное внимание системе образования. Функционируют 6 детских садов, 9 общеобразовательных школ, детско-юношеская спортивная школа, профессионально-техническое училище, филиал Удмуртского государственного университета и ряд других образовательных учреждений. Система образования укомплектована квалифицированными кадрами, но неудовлетворительно оснащена технически, испытывает дефицит дошкольных детских учреждений и школ. Обеспеченность местами в детских дошкольных учреждениях около 70%, примерно аналогичное положение по школам. Почти 36% школьников вынуждены посещать школу во вторую смену, что в условиях Крайнего Севера крайне неблагоприятно. Из 8 школ 2 в капитальном исполнении, остальные подлежат реконструкции или функциональному перепрофилированию

В городе слабо развита подготовка рабочих и среднетехнического персонала для нефте- и газодобывающей промышленности, строительства. Специализация филиала университета также слабо ориентирована на производственный профиль города.

1.3.6. Здравоохранение

За время существования г. Губкинский благодаря совместным усилиям медиков, администрации города и ведущих предприятий создана современная эффективная система здравоохранения, позволяющая оказать качественную своевременную помощь  населению города. 

Высококвалифицированные кадры, современное оборудование, обеспечение в полном объеме медикаментами и расходными
материалами - слагаемые успешной работой больницы. Благодаря
этому показатели работы значительно лучше, чем средние по РФ и
ЯНАО. Так - заболеваемость в городе Губкинский - 934 (на 1000
населения), в РФ - 1267, в Тюменской области - 1516.
Перинатальная смертность (смертность новорожденных на 1000
родившихся) - 5,8%; в РФ - 15%. Значительно лучше и другие
основные показатели: рождаемость, смертность, внутрибольничная
летальность, количество послеоперационных осложнений и т.д. Но,
анализируя состояние здравоохранения г.Губкинский на
сегодняшний день, нельзя не обратить внимание на наиболее
важные болевые точки. Главным препятствием для повышения
эффективности
здравоохранения города является
неудовлетворительное состояние материально-технической базы.
Из 18 зданий, в которых располагаются подразделения городской
больницы, только одно (диагностическое отделение) удовлетворяет
нормативам и требованиям. Большинство остальных зданий имеют
возраст более 10 лет и находятся в ветхом состоянии, что приводит к большим ежегодным затратам на их ремонт. Задержка со строительством нового корпуса больницы не позволяет обновлять в оптимальном объеме парк дорогостоящего оборудования, т. к. в новый корпус предполагается поставка полного комплекта максимально унифицированного оборудования. В настоящее время около 70% наиболее значимого, то есть дорогостоящего оборудования, близко к выработке своего ресурса. После введения нового корпуса далеко не все проблемы будут решены - 8 подразделений останутся в старых приспособленных помещениях. Поэтому необходимо в ближайшем будущем предусмотреть проектирование и постройку второй очереди больницы. 

Важнейшей составляющей эффективности работы является стабильный квалифицированный состав. Но если в плане повышения квалификации персонала больницы ведется постоянная работа, то вопрос о сохранении кадрового состава с 2002 года встал очень остро из- за значительного снижения разницы в оплате труда в городе и на «большой земле» после уменьшения размеров социальной защиты, что привело к началу оттока квалифицированных кадров. При сохранении отрицательных тенденций в данном вопросе избежать текучести кадров будет очень сложно.

Несмотря на указанные трудности основной задачей здравоохранения г.Губкинский остается обеспечение всеобщей доступности медицинского обслуживания населения, действенного контроля за его качеством, повышение эффективности здравоохранения.

Основными приоритетами здравоохранения г.Губкинский на ближайший период являются:

- Охрана здоровья матери и ребенка;

- Репродуктивное здоровье подростков;

- Скорая и неотложная помощь; организация экстренной

помощи в чрезвычайных ситуациях;

- Борьба    с    социально    значимыми    заболеваниями:

туберкулезом, ВИЧ- инфекцией, сахарным диабетом,

онкологическими и наркологическими болезнями;

- Профилактика    и    лечение    сердечно-    сосудистых

- заболеваний как основного фактора предупреждения

- инвалидности    и    смертности    в    трудоспособном

возрасте;

- Совершенствование лекарственного обеспечения;

- Внедрение новых методик и технологий, в том числе-

- внедрение технологии телеконсультаций;

- Повышение    уровня    квалификации    медицинского

персонала;

- Пропаганда здорового образа жизни.

На последнем пункте хотелось бы остановиться подробнее. Дело в том, что по современным данным науки влияние внешних факторов на здоровье человека распределяется следующим образом:

	- Здравоохранение - 8% -10 %

- Генетика - 15% - 20%

- География - 18% - 20%

- Условия жизни - 50%


Понятие    -    «условия    жизни»    включает    в    себя    несколько
составляющих:   это  и  экология,  и  комфортабельность  жилья,  и
питание, и наличие (или отсутствие) постоянной работы, количество
и уровень  стрессов,  и  самое  главное - образ  жизни.  Поэтому формирование позитивных тенденций в борьбе за здоровый образ     
жизни - проблема далеко не одних медиков. Пропаганду здорового образа жизни необходимо проводить, начиная с детских дошкольных 
учреждений и продолжать в школах, ВУЗах и т. д. Формирование здорового образа жизни должно стать одним из направлений стратегии развития города.

1.3.7. Физическая культура и спорт

 Развитие   массовой   физической   культуры   и   спорта   является   одним   из приоритетных и стратегических направлений социально-экономической политики муниципального образования города Губкинский.

За последние годы в городе создано и организована работа 21-го коллектива физкультуры. Число занимающихся в спортивных секциях, группах по видам спорта, секциях, клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности составляет 5380 человек, или 28,5% к общему числу жителей города, что на 50% выше среднего показателя по округу и в целом по стране. В коллективах, на спортивных сооружениях получили развитие 22 вида спорта.
К услугам жителей города имеется 31 спортивное сооружение, единовременная пропускная способность которых 1260 человек. Городской стрелковый тир, загородная лыжная база, плавательный бассейн с восстановительным центром, не имеют аналогов в округе. Ежегодно спортивная база города укрепляется новыми объектами. Значительно увеличилось число штатных физкультурных работников всех категорий и составляет 82 человека.
В полном объеме выполняется календарный план городских спортивно-массовых мероприятий и соревнований.
Город представлен на всех соревнованиях окружного и областного уровнях, обеспечена подготовка и участие спортсменов, сборных команд в соревнованиях Первенства России, а также международных соревнованиях, где достигнуты высокие и стабильные результаты.
В городе накоплен определенный опыт проведения соревнований окружного, областного и Всероссийского масштабов.
Однако, меняющаяся ситуация, возрастающие потребности горожан в занятиях физической культурой и спортом, существующие тенденции развития рыночных отношений в отрасли - требуют внесения коррективы, что влечет за собой определенные материальные, качественные и количественные изменения в развитии физической культуры и спорта.
Существующие в городе спортивные сооружения не удовлетворяют в полной мере потребностей горожан в занятиях физической культурой и спортом. По нормам обеспеченности (на 10 тыс. человек) наблюдается значительное отставание в вопросах развития спортивной базы - при нормативе обеспеченности спортивными залами - 7000 кв.м., город располагает 4844 кв.м., плавательными бассейнами - по нормам 1484 кв.м., фактически - 200 кв.м. Большинство школьных спортивных залов не соответствуют установленным стандартам и требованиям.
Профессия преподавателя, учителя физкультуры и тренера в настоящее время не является престижной, достойно оплачиваемой и привлекательной для молодежи, что грозит потерей в дальнейшем традиций, достижений и серьезно подрывает перспективы развития физической культуры и спорта в городе. На многих предприятиях, организациях города отсутствуют штатные физкультурные работники.
Отсутствие штатных работников по месту жительства не позволяет систематизировать работу по оздоровлению всех групп населения города.

В городе не решена проблема по созданию условий для приема значительного числа иногородних спортсменов, что не позволяет проводить крупные соревнования окружного, областного, Всероссийских уровней, несмотря на наличие современной спортивной базы, высококлассных команд и спортсменов.
Бюджетное финансирование не в полной мере обеспечивает потребности, как спорта высших достижений, так и спорта для всех, не удалось достигнуть положительных сдвигов в обеспеченности образовательных учреждений в достаточном объеме инвентарем и оборудованием.
Основными целями развития физической культуры и спорта являются:
-   увеличение численности занимающихся физической культурой и спортом, улучшение физической подготовленности и физического развития населения города,   достойное   выступление   губкинских   спортсменов   на   окружных, областных, Всероссийских и международных соревнованиях. 

Обозначенными задачами являются:
-   усиление материально-технической спортивной базы (до пределов нормативов) для занятий физической культурой и спортом, особенно в общеобразовательных школах, трудовых коллективах;
-    обеспечение возможностей жителям города заниматься физической культурой и спортом независимо от возраста, места жительства, их доходов и благосостояния;
-    улучшение качества процесса физического воспитания и образования населения;
-    создание эффективной системы подготовки спортсменов высокого класса и 
спортивного резерва. 

Основными направлениями развития физкультуры и спорта являются:
-   развитие физической культуры и спорта;
-  развитие материальной базы; 

- совершенствование управления физкультурно-спортивным движением в городе, подготовка и повышение квалификации кадров;

-   развитие детского спорта;
-   развитие спорта высших достижений.

Стратегические направления  развития физкультуры и спорта

1. Развитие материальной базы:

-   проведение текущих ремонтов существующих объектов (31 объект);

- оборудование дворовых территорий и зон активного отдыха спортивными площадками;
-    строительства пункта проката спортинвентаря в парковой зоне;
- капитальное строительство объектов физкультурно-спортивного назначения: поэтапное устранение отставания в строительстве объектов, приведения в соответствие к социальным нормативам и нормам строительства спортивных залов, бассейнов.
2. Развитие детского спорта:
-   обеспечение деятельности детских муниципальных учреждений, увеличение их  числа;
-   привлечение детей к регулярным занятиям физической культурой и спортом в системе ДЮСШ, СДЮШОР, клубах, объединениях;

-   организация досуга, профилактики правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи;
- улучшение качества и эффективности физического воспитания в общеобразовательных учреждениях;
-   осуществление планового финансирования учреждений детского спорта.

3. Спорт высших достижений.
Для достижения цели необходимо предусмотреть:
-   ежегодную подготовку спортсменов высокого класса;

- обеспечить подготовку и регулярное участие спортсменов города в Чемпионатах, Первенствах, Кубках, округа, области, России и международных соревнованиях;
-   обеспечить материально-технические условия подготовки спортсменов;

· обеспечить совершенствование системы повышения квалификации тренеров-
преподавателей по видам спорта.

 В результате реализации стратегии будет обеспечено;
-   увеличение числа занимающихся физкультурой и спортом в городе;

-   создание условий для деятельности всех категорий физкультурных работников;
- возрастет роль руководителей города, руководителей промышленных предприятий и организаций в их поддержке развития физкультуры и спорта;

-   повысится роль физкультуры и спорта, как важного фактора нравственного,
эстетического и интеллектуального развития молодежи;

 
 - физическая культура и спорт будет иметь приоритет в достижении целей профилактики    заболеваний,    укрепления    здоровья    населения    города,  утверждения здорового образа жизни.
На фоне практического развала массовой физической культуры и упадка спортивного движения в стране, состояние физической культуры и спорта в городе более чем благополучно. Имеется 21 спортивное и спортивно-оздоровительное сооружение. Численность систематически занимающихся физической культурой и спортом за 1997-2001 гг. удвоилась, достигнув 4 тысяч человек. В этот период введены в эксплуатацию вполне современные объекты – оздоровительно-досуговый  комплекс «Юность», детско-юношеский комплекс «Метелица», лыжная база, спортивно-оздоровительный комплекс «Ямал», городской стрелковый тир. Занятиям физической культурой и спортом уделяется серьезное внимание в школах и других учебных заведениях.

1.3.8. Культура


В городе  существует сеть учреждений культуры: городской Дом культуры «Олимп», Молодежный центр «Факел» (ежегодно проводится около 600 культурно-массовых мероприятий, из них 250 – для детей до 14 лет), студия звукозаписи «Rec Saund», Губкинский музей освоения Севера (основной фонд музея насчитывает 2458 единиц хранения), Централизованная библиотечная система (совокупный библиотечный фонд составляет 29568 экз., более 10000 читателей), Муниципальная художественная мастерская, учреждение дополнительного образования «Губкинская детская школа искусств» (450 учащихся, обучающихся на 6 отделениях).


При этом, нормативная потребность в объектах социальной инфраструктуры учреждениями культуры и искусства полностью не обеспечена: число посадочных мест в зрительных залах составляет 750 при норме 1400, отсутствует городской кинотеатр, центр развлечений для проведения семейного досуга, мемориалов и памятных знаков.


Существующие проблемы имеют как обще социальный, так и специфический для нашего города характер, к ним можно отнести:


- нарастающие процессы деградации общества, массовое замещение позитивных общественных идеалов антисоциальными, в первую очередь подрастающего поколения, молодежи, как потенциальных «хозяев» города в обозримом будущем;

· отсутствие системы воспитания культурного и государственного 

патриотизма;

· недостаточность культурно-развлекательного диапазона интересов 

молодежи;

· удаленность месторасположения города от «большой земли», влекущая за 

собой ограниченный доступ граждан к культурным ценностям, образцам мировой и отечественной культуры.

· утрата устойчивого интереса у подростков и молодежи к чтению лучших 

образцов мировой художественной литературы как основе, формирующей гармонично развитую личность;

· угроза сокращения кадрового потенциала в сфере культуры в результате 

снижения уровня доходов творческих работников;


- отсутствие системы льгот для предпринимателей, оказывающих поддержку в области реализации целевых программ по культуре, отдельных культурных проектов.


Перспектива реализации городской культурной политики рассматривается в контексте государственной политики, с учетом сложившихся особенностей и направлена:

- на обеспечение конституционного права жителей муниципального образования, на пользование учреждениями культуры, организацию содержательного досуга, на доступ к культурным ценностям;

- на создание условий для сохранения и эффективного использования накопленного культурного потенциала и историко-культурного наследия города, эффективное сочетание традиций и новаторства;
- на обеспечение равноправного сосуществования на территории муниципального образования разных национальных культур, сохранение их самобытности, содействие языковому разнообразию;
- на поддержку всех форм художественного творчества и участие самодеятельных и профессиональных коллективов города  в культурной жизни округа и страны;
- на развитие системы художественного образования одаренных детей, стимулирование творческого поиска деятелей культуры и искусства.

Главные направления стратегии развития в области культуры: 

1. Формирование положительного культурного имиджа города -
популяризация культурных достижений
в области хореографии,
музыкально-исполнительского, изобразительного, театрального и
декоративно-прикладного искусства, исполнительского мастерства,
представление музейных экспозиций, публикация результатов научных
исследований, выпуск издательской продукции.
2. Оптимизация сети учреждений культуры с учетом культурных
потребностей населения города (строительство клуба - кинотеатра, нового
музейного комплекса,  здания школы искусств
с универсальным
концертным и хореографическим  залами).
3. Проведение мониторинговых исследований социальной эффективности деятельности учреждений культуры, творческих коллективов, реальной обеспеченности культурными благами жителей города.
4. Выработка и реализация мер по увеличению объемов платных услуг для населения в сфере культуры, позволяющего расширить ее финансовую базу, в сочетании с бюджетным обеспечением учреждений культуры и удовлетворением запросов населения.

5. Создание единого информационного пространства: интегрирование информационных систем общеобразовательных школ, школы искусств и библиотек ЦБС.
6.  Развитие системы кинопоказа в городе, формирование у зрительской аудитории средствами киноискусства идеологических и нравственных основ демократического правового государства.
7.   Максимальное вовлечение детей школьного и дошкольного возраста в творческие коллективы и клубные формирования как альтернативная форма досуга.
Реализация данных мероприятий позволит сформировать
полноценную сеть учреждений культуры, максимально использовать
возможности культуры и искусства в решении проблем адекватной
социализации молодых людей, формирования у них позитивно-ценностной
ориентации,
приобщить широкие слои населения города в целом, к
духовному и культурному достоянию общества.
1.3.9. Социальное обеспечение

Несмотря на постоянный отток пенсионеров численность их увеличилась с 987 человек в 1996 г. до почти 1700 человек в 2001 г. Доля работающих пенсионеров снизилась с 47% до 42%. Размер пенсии номинально увеличился с 578 руб. в 1997 г. до 1220 руб. в 2001 г. Размер пенсии крайне мал, у значительного числа пенсионеров существенно ниже прожиточного минимума.

В городе также проживает более 3200 граждан, отнесенных к 45 различным льготным категориям.

В 1998 г. открыт Центр социального обслуживания населения в составе: Социального приюта для несовершеннолетних временного проживания; Отделения дневного пребывания для пожилых и инвалидов; Психолого-педагогической службы; Пункта сбора и выдачи гуманитарной помощи и целого ряда других отделений. Одиноко проживающие инвалиды и престарелые обслуживаются на дому. Осуществляются городские мероприятия, направленные на улучшение жизни инвалидов, детей-инвалидов, детей-сирот, престарелых, ежегодно принимается «Программа мер по социальной поддержке малообеспеченных слоев населения и льготной категории граждан г. Губкинский».

1.3.10. регулирование в социальной сфере

Усилиями органов местного самоуправления сохранен и оставлен в муниципальной собственности молокозавод. Он полностью обеспечивает население города молочной продукцией широкого ассортимента. Создана и развивается муниципальная торговля. В ее состав входит сеть продовольственных магазинов, муниципальный рынок, предприятия общественного питания. Несмотря на относительно скромную долю в товарообороте – примерно 14% - это позволяет пополнять бюджет и, что более важно, - регулировать цены на потребительском рынке. Для обслуживания льготных категорий населения открыт магазин «Забота». Уровень цен в нем на 30% ниже городского. Муниципальная торговля поставляет продовольственные товары «Комбинату школьного питания» по оптовым ценам. Около 15% товарооборота приходится на предприятия смешанной формы собственности.

В городе функционируют три современных банно-прачечных комбината. Два из них муниципальные. Здесь создан лучший на Ямале муниципальный комплекс по предоставлению бытовых услуг.

В муниципальной собственности находится общественный транспорт. На внутригородском маршруте проезд бесплатный. Спортивные и спортивно-оздоровительные сооружения также находятся в муниципальной собственности, что обеспечивает их доступность широким слоям населения.

Подобная политика является правильной. Она позволяет администрации сохранить реальные возможности регулирования экономических процессов и влиять на социальное самочувствие горожан.

1.3.11. Малое предпринимательство

Этот вид деятельности оказывает заметное влияние на социально-экономическое состояние города. На его долю приходится около 13% производимых товаров и услуг, в нем занято 12% работающих, с учетом занимающихся предпринимательством без образования юридического лица – более 16%. Учитывая специфику города, это достаточно высокий уровень. Малое предпринимательство занимает доминирующее положение в обеспечении населения потребительскими товарами. На его долю приходится около 70% розничного товарооборота. Отличительная черта экономики города – лидирующее положение малых предприятий в строительном производстве – они выполняют  до 88% работ по договорам подряда. Целесообразность подобной раздробленности строительного производства должна быть серьезно проанализирована. Как показала практика, объемные строительные работы, включая масштабное жилищное строительство, эффективно выполняются крупными комплексными или специализированными организациями. Так в Москве практически не допустили развала сложившихся к концу 80-х началу 90-х годов строительных и строительно-монтажных организаций, что позволило не снизить обвально объемы строительства в условиях кризиса.

В промышленности малое предпринимательство особого развития не получило.

 1.4. Состояние окружающей природной среды

Как известно, на рост заболеваемости, особенно на рост заболеваний эндокринной и кровеносной систем, органов дыхания и пищеварения, сильное влияние оказывают неблагоприятные факторы антропогенного происхождения. К таким факторам в городе Губкинский относится, прежде всего загрязнение атмосферного воздуха продуктами сжигания углеводородов - моторного топлива, используемого транспортными средствами (помимо большого количества технологического транспорта в личном пользовании жителей находится много легковых автомобилей, работающих на бензине не очень высокого качества), газообразного топлива в котельных и попутного (нефтяного) газа, который не удалось пустить на переработку.

Вторым важным фактором является качество питьевой воды. Артезианская вода, используемая в городе, всегда имеет повышенную жесткость и может содержать повышенную концентрацию тяжелых металлов, например железа, достаточно плохо устраняемых при водоподготовке.

Определенный неблагоприятный вклад могут вносить также и испарения болотистых водоемов, которые занимают почти треть территории города.

Указанные факторы негативно сказываются на состоянии здоровья населения.

В соответствии с данными местных органов здравоохранения в городе наблюдается тенденция к росту, как заболеваемости, так и общей болезненности (таблица 3) населения, что особенно выражено у детей. Кроме того, за последние годы имеется заметный рост заболеваний систем кровообращения и пищеварения, органов дыхания и слуха, эндокринной системы.

Таблица 3

Данные о состоянии здоровья населения в 1998 – 2000 гг.

	Показатель
	1998
	1999
	2000

	Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми
	
	2,9
	11,7

	Заболеваемость на 1000 человек населения:

Взрослые

Дети
	549,1
	804,5

1313
	762,6

1694,2

	Болезненность общая на 1000 человек населения:

Взрослые

дети
	659,2
	966

1423
	866,4

1800,5

	Системы кровообращения
	2,7
	2,0
	3,3

	Нервной системы
	14,9
	5,4
	11,5

	Уха и сосцевидного отростка
	
	1,6
	12,3

	Органов дыхания
	20
	20,8
	23,6

	Эндокринной системы
	0,2
	0,2
	2,2

	Пищеварения
	2,4
	3,3
	3,6


1.5. Финансово-экономическое положение. состояние бюджета

Анализ за 1999-2001 гг. свидетельствует о том, что финансово-экономическое состояние города устойчиво, плановые показатели бюджета систематически перевыполняются (таблица 4). На вполне приемлемом для современной российской действительности уровне выполняются основные социальные и социально-экономические задачи.

Как динамика по годам, так и перевыполнение доходной части бюджета объясняется в основном следующими причинами:

· увеличением численности занятых на предприятиях и в организациях города, 

ростом заработной платы и, следовательно, фонда оплаты труда, своевременной выплатой заработной платы;

· ростом цен на нефть и наращиванием добычи и реализации нефти и газа;

· ростом основных фондов в основном на ОАО «РН-ПНГ»;

· активной работой Комитета финансов Администрации города и инспекции МНС 

России по г. Губкинский по взысканию налогов и сборов и исполнению бюджетов.

На перевыполнение бюджетов существенное влияние оказывает тактика руководства ОАО «РН-ПНГ», систематически показывающего нулевую прибыль на предстоящий год.

Таблица 4

Доходная часть бюджета

	Наименование налогов, сборов
	2000г.
	
	2001г.
	

	
	Сумма тыс.руб
	Удельный вес,  %
	Сумма тыс.руб
	удельный вес,  %

	Налоговые доходы
	857212
	98,2
	841468
	96,4

	Налог на прибыль
	158939
	18,2
	4797
	0,5

	Налог на прибыль  5%
	0
	0,0
	78084
	8,9

	Подоходный  налог
	352879
	40,4
	483463
	55,4

	Налоги на товары, услуги, лицензионные и регистрационные сборы
	42738
	4,9
	2577
	0,3

	Налоги на совокупный доход
	4514
	0,5
	15325
	1,8

	Налоги на имущество
	90770
	10,4
	92428
	10,6

	Земельный налог
	1831
	0,2
	1478
	0,2

	Прочие налоги, сборы и пошлины
	205541
	23,6
	163316
	18,7

	в том числе
	
	
	
	

	СНОУ
	12397
	1,4
	18951
	2,2

	Местные налоги и сборы
	191603
	22,0
	142136
	16,3

	Неналоговые доходы
	8551
	1,0
	28313
	3,2

	Доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности
	6710
	0,8
	26206
	3,0

	Административные платежи
	527
	0,1
	563
	0,1

	Штрафные санкции
	1310
	0,2
	1539
	0,2

	Прочие неналоговые доходы
	4
	0,0
	5
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ
	4473
	0,8
	2772
	0,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	870236
	100,0
	872553
	100,0


Структура доходной части за эти годы не претерпела особых изменений, за исключением значительного сокращения местных налогов и их доли в бюджете в 2001 г. в связи с отменой налога на содержание жилищного фонда и объектов соцкультбыта. Доходная часть бюджета доминирующим образом формируется за счет налоговых доходов (1999 г. – 98,6%, 2001 г. – 96,4%). Федеральные налоги обеспечивают около 65% этих доходов, региональные – 14-15; местные налоги и сборы и неналоговые доходы – около 20%. На фоне большинства других муниципальных образований ЯНАО для г. Губкинский характерны три обстоятельства:

· город практически не получал безвозмездных перечислений из бюджета 

округа. Эти перечисления составили в 1998 г. – 0,4% суммарных доходов бюджета, в 2000 г. – 0,8%; 2001 г. - 0,3%. Аналогичное или близкое положение в городах Надым, Н. Уренгой, Ноябрьск и Пуровском районе. В остальных муниципальных образованиях безвозмездные перечисления составляют до 94% суммарных доходов;

· город имеет самый высокий – по состоянию на 2000 г. почти 23% общих 

доходов – уровень местных независимых поступлений. В остальных муниципальных образованиях (кроме г. Муравленко) он изменяется в пределах 0,2-9,0%;

· среднедушевая бюджетная обеспеченность в городе одна из самых высоких в 

ЯНАО. Надо иметь в виду, что она достигнута без дотаций.

Исполнение бюджетов в части недоимок и задолженностей по состоянию на 2001 г. заметно улучшилось.

Структура расходной части бюджета города характерна для муниципальных бюджетов. В ней превалируют расходы на социальные цели: жилищно-коммунальное хозяйство около 22% общих расходов, образование – примерно 15%, здравоохранение – 9% и социальную политику – 14-15%.

Структура доходов  бюджета  в  2002году  претерпела значительные изменения по следующим причинам:
- согласно изменений в налоговом законодательстве в исполнении городского 
бюджета по доминирующим предприятиям, произошло деление на обособленные предприятия, что повлекло снижение налогового потенциала;
- впервые бюджет города на 2002 год принят дотационным, т.е. собственных доходов 
бюджета недостаточно на покрытие минимальной бюджетной обеспеченности;
Фактические поступления за 2002 год уменьшились по сравнению с поступлениями за аналогичный период 2001 года на 48034 тыс.руб.
Источники доходов в разрезе видов налогов за 2002 год составляют:
- федеральные налоги
-                 66,3%

- региональные налоги
-                   5,9%

- местные налоги и сборы
-                   9,8%

- неналоговые доходы
-                   5,6%

- безвозмездные поступления -                12,4%

от всего исполнения бюджета.
К поступлениям от регулирующих доходов городского бюджета относятся доля федеральных налогов и сборов, распределенных между бюджетами разных уровней и закрепленных за муниципальным образованием г.Губкинский
- налог на прибыль организаций
-     30,9%

- налог на доходы физических лиц    -     35,4%
от всего исполнения бюджета.
Исполнение по регулирующим налогам объясняется: по налогу на доходы физических лиц - своевременной выплатой заработной платы, отпускных и 13-ой заработной платы по предприятиям и организациям. По налогу на прибыль организаций - за счет авансовых платежей в размере 3 квартала 2001 года предприятиями города, в том числе по ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» - 54135 тыс.руб., ЗАО «Пургаз» - 3337 тыс.руб., ООО «Ноябрьсгаздобыча» 6930 тыс.руб. По ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» сумма авансовых платежей по состоянию на 01.01.2003г. числится переплатой.
Доля региональных доходов по сравнению с 2001 годом снизилась на 8,6%    (2001г.    -14,5%   2002г. - 5,9%)    за    счет    деления    у    крупных налогоплательщиков на обособленные подразделения. Сумма поступления налога на имущество предприятий сократилась в 2002году на 55899 тыс.руб. (2001г. – 92114 тыс.руб. 2002г. - 36215 тыс.руб.)
Доля местных налогов и сборов действующих на территории г.Губкинский по сравнению с 2001 годом, также снижена на 7%, за счет деления у крупных налогоплательщиков на территориальные обособленные подразделения (2001г. -16,8% 2002г. - 9,8%)
Доля неналоговых доходов в 2002году возросла на  2,3%  (2001г. -  3,3%;  

2002г.- 5,6%) за счет рационального использования муниципального имущества и включения в доходы от платных услуг родительской платы по управлению образования и расширения сфер платных услуг бюджетными учреждениями.
Учитывая негативную тенденцию, сложившуюся в ходе исполнения 

городского бюджета, в 2002году в бюджет города поступило с учетом финансовой помощи -824519 тыс.руб., что составляет 113,1% к утвержденному плану года и 102,5%  к уточненному плану года.
На переисполнение утвержденного и уточненного планов повлияли 

следующие причины:
-    увеличение уровня собираемости налогов и сборов на 11.1%;
- проведенная работа инспекцией МНС России по г.Губкинский по камеральным проверкам пополнила городской бюджет в сумме 43992 тыс.руб;
- сокращения предоставления льгот по платежам, поступающим в городской бюджет;
- расширение сфер платных услуг бюджетными учреждениями и зачисления родительской платы, дополнительно поступило в бюджет в сумме 18781 тыс.руб.;
- проведение работы по постановке на налоговый учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.
Роль градообразующего предприятия ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» в ходе исполнения бюджета города в 2002году заметно снизилась, если в 2001 году сумма поступлений составляла 547835 тыс.руб. или 62,8% от всего исполнения бюджета, то в 2002 году поступления составили всего 163976 тыс.руб. или 19,9% от всего исполнения бюджета.
Бюджет города на 2003 год принят дотационный в сумме 986313 тыс.руб., где собственные доходы составляют в сумме 487225 тыс.руб. или 49%, а финансовая помощь с вышестоящего бюджета составляет сумму 499088 тыс.руб., или 51%.

По разделу IV Направление совершенствования финансово-экономической основы местного самоуправления г.Губкинский.
Для повышения эффективности хозяйствования, а также с вводом в действие Бюджетного Кодекса Российской Федерации с 01 января 2000 года на территории Российской Федерации установлено казначейское исполнение бюджета.
  Руководствуясь Законом «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации», где записано положение, дающее возможность местным органам власти создавать муниципальные казначейства в декабре 1999 года в структуре Комитета финансов и налоговой политики администрации города был создан отдел казначейства.
Чтобы принять правильное, экономически взвешенное решение Администрации муниципального образования нужна достоверная и своевременная информация о финансовых возможностях городского бюджета. А это возможно лишь тогда, когда все бюджетные средства сосредоточены в одном месте, то есть на лицевых счетах в Комитете финансов и налоговой политики администрации города.
В 2001 году 14 бюджетных учреждений работали в условиях казначейского исполнения бюджета. За 2001 год отделом обработано более 1500 платежных поручений и 1200 чеков на получение наличных средств. В этом же году был введен предварительный контроль и за расходами средств, поступающими от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями. В связи с закрытием спецсчетов у бюджетных учреждений, все доходы от предпринимательской деятельности стали поступать на единый счет городского бюджета и расходоваться строго по целевому назначению, предусмотренному сметами доходов и расходов, соблюдая финансово-бюджетную дисциплину.
Проделанная Комитетом финансов и налоговой политики администрации города большая работа по внедрению казначейской системы в городе дала определенные результаты. Реальная экономия от внедрения и работы казначейской системы за 2001 год составила более 14,0 млн.руб.
Казначейство - система развивающаяся, поэтому сегодня можно говорить лишь о некоторых её преимуществах:
- финансирование и расходование средств бюджетов производится через лицевые счета бюджетополучателей;
- операции по лицевым счетам производятся исключительно в пределах утвержденных объемов финансирования и в рамках целевых назначений по статьям экономической классификации расходов;
- денежные операции проводятся после проверки документов;
- представление оперативной информации на любую дату для своевременного принятия управленческих решений.
В муниципальном образовании уже четвертый год осуществляется работа по казначейскому принципу исполнения городского бюджета. Если в первое время эта работа в основном была направлена на решение всех организационных вопросов, то в настоящее время перед Комитетом финансов и налоговой политики администрации города стоит задача совершенствования казначейского исполнения бюджета города в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
В 2002 году начата реализация программы по внедрению электронного документооборота с банком. В результате полного внедрения системы появиться возможность максимально сократить сроки прохождения платежных документов, улучшить их качество, отказаться от подтверждающих бумажных документов. В 2002 году на казначейское исполнение бюджета переведены учреждения МУ «Управление капитального строительства» и планируется перевести МУ «Главное управление жизнеобеспечения города».
В 2002 году проводилась активная работа по внедрению единой системы учета финансов на основе электронного обмена информацией между распорядителями бюджетных средств и Комитетом финансов и налоговой политики администрации города. На систему «Удаленное рабочее место» были поэтапно переведены все бюджетные учреждения, работающие в условиях казначейской системы. Это позволило существенно сократить документооборот. Кроме того, учреждения у себя на местах сейчас имеют возможность ежедневно видеть полную информацию о состоянии своих лицевых счетов, об остатках выделенных ассигнований по кодам экономической классификации.
За отчетный период была проведена работа по внедрению электронной системы по учету бюджетных обязательств, всех заключаемых бюджетными учреждениями договоров. За год было принято к учету 612 бюджетных обязательств по договорам на оказание работ и услуг бюджетным учреждениям. Переход на централизацию материальных потоков позволило добиться экономии бюджетных средств на 15%, сократило затраты на ведение торгово-закупочной деятельности, обеспечило прозрачность и быстрый доступ к информации по заключаемым договорам.
В 2002 году был установлен жесткий контроль за целевым исполнением региональных программ. Средства поступали на лицевые счета учреждений, после осуществления предварительного контроля органом казначейства, направлялись конечным получателям в строгом соответствии с утвержденными мероприятиями.
Прорабатывается вопрос о последующем поэтапном переводе на казначейское исполнение бюджета и муниципальных унитарных предприятий. Экономический эффект от работы в условиях казначейского исполнения бюджета города за 2002 год составил более 17,0 млн.руб.

Практика внедрения казначейской системы в городе Губкинский, ведение единого казначейского счета в полной мере отвечают требованиям повышения качества финансово-бюджетных процессов в городе. Возможность осуществления при казначейской системе клиринговых расчетов, повышение качества распределения финансов привело к снижению объема кредиторской и дебиторской задолженности.
Выполнение всех поставленных задач и дальнейшее совершенствование казначейского исполнения бюджета города позволят существенно снизить издержки, будут способствовать решению таких политических задач, стоящих перед муниципальным образованием, как  стабилизация финансового положения учреждений бюджетной и внебюджетной сфер, нормализация внутригородских расчетов, повышение эффективности муниципального заказа и создание благоприятного инвестиционного климата.

1.6. Территориальное устройство

В настоящее время площадь, занимаемая муниципальным образованием, составляет 7220 га. Выполнены инвентаризация и межевание земель селитебной зоны, завершается инвентаризация и межевание земель промышленной зоны города. На 2002г. намечено проведение комплекса работ по кадастровому делению территории муниципального образования.

В результате формирования хозяйства в течение немногим более десяти лет город полностью использовал имевшиеся весьма незначительные территориальные резервы развития.

Территория г. Губкинский ограничена городской чертой, что практически лишает его перспективы наращивания производственного потенциала и дальнейшего развития инфраструктуры. Тем самым полностью исключаются возможности использования имеющихся благоприятных предпосылок социально-экономического развития и, следовательно, увеличения налогооблагаемой базы, как важного источника наполнения городского бюджета.

Сложившаяся ситуация с определением городской черты возникла благодаря акту от 16.01.92г. Чрезвычайно важно отметить, что определение городской черты намеченного к строительству поселка не было подкреплено соответствующими научными обоснованиями и необходимой проектной документацией.

Выделенная территория была предоставлена для строительства рабочего поселка Губкинский постановлением Главы администрации Пуровского района ЯНАО N71 от 25.02.92г. Постановлением N901 от 17.12.92г. "О согласовании проекта черты п. Губкинский".

В 1996 году законом Ямало-Ненецкого автономного округа №38 рабочему поселку Губкинский был присвоен статус города окружного значения.

Этот важный акт несомненно является объективной оценкой достижений муниципального образования в формировании производительных сил, признанием успехов в эффективном использовании благоприятных природных и экономических предпосылок в обеспечении хозяйственного развития за достаточно короткий период. Однако на уровне субъекта Федерации этот акт не был законодательно подкреплен внесением соответствующих изменений в территориальное устройство вновь образованного города.

В результате определенной нормативно-правовой незавершенности действий Администрации ЯНАО был создан прецедент, не имеющий аналогов в практике территориального устройства Российской Федерации — повышение статуса муниципального образования без соответствующего изменения границ его территории. Этим самым г. Губкинский был ограничен в возможностях своего роста, прежде всего за счет наращивания промышленного потенциала как экономической основы перспективного развития.

Вместе с тем, расположенные в пределах муниципального образования предприятия имеют тесные социально-экономические связи с объектами на месторождениях углеводородного сырья и небольшими поселениями на территории Пуровского района на расстоянии 70-80 километров на запад от г. Губкинский. Более того, инфраструктура города в значительной мере обеспечивает их нормальную жизнедеятельность. Все это можно рассматривать как основу для территориальных приращений за счет Пуровского и Красноселькупского районов, естественно, с учетом взаимных интересов и при наличии у администраций последних доброй воли.

Раздел II. Принципиальные подходы к развитию производительных сил Крайнего Севера. Основные положения Концепции социально-экономического развития г. Губкинский 
Районы Крайнего Севера - ведущие поставщики российскому потребителю эффективных топливно-энергетических ресурсов, подавляющей части ряда важнейших видов цветных металлов, значительной части рыбы и морепродуктов и крупные экспортеры этих ресурсов. В средне- и долгосрочной перспективе эта роль их усилится.

Крайний Север рассматривается как органическая часть экономического пространства страны, на которой должны действовать общие экономические условия, «правила игры» и социальные подходы. Экономика должна функционировать и развиваться на основе универсального критерия – конкурентоспособности за счет качества природных ресурсов и эффективности их освоения.

Вместе с тем в отношении этого предельно экстремального региона следует осуществлять разностороннюю, достаточно масштабную протекционистскую политику, учитывать экономическую и социальную специфику. Правовой основой государственной поддержки является федеральный закон «Об основах государственного регулирования социально-экономического развития районов Севера».

В условиях Крайнего Севера необходимо: 

Предельное сокращение сфер деятельности и структуры промышленных производств при условии решения экономических, военно-стратегических и геополитических задач. Следует ограничиться функционированием и развитием конкурентоспособных добывающих отраслей, отдельных перерабатывающих производств, объектов, размещение которых диктуется внеэкономическими соображениями, и соответствующей инфраструктуры. Районы Крайнего Севера сохранят сложившуюся производственную специализацию – будут развиваться газо- и нефтедобывающая промышленность, горнометаллургические производства цветной металлургии, золотодобывающая и рыбная промышленность, инфраструктура всех уровней и видов. Добыча газа к 2015 г. может быть доведена до 87-90% общероссийской добычи, нефти (с конденсатом) – до 18-22%. Целесообразно создание мало- и среднетоннажных нефте- и газоперерабатывающих производств для утилизации сопутствующих продуктов, обеспечения местных потребностей в моторном топливе, решения экологических задач.

Минимизация численности населения за счет внедрения новейших достижений научно-технического прогресса, организационных и экономических решений при обеспечении высокого жизненного уровня работающих и населения, в том числе возможно комфортном их обустройстве. Следует широко внедрять вахтовые методы, переходить на систему найма работников на основе срочных трудовых контрактов. Освоение новых месторождений углеводородного сырья целесообразно осуществлять в основном этими методами с использованием созданных городов в качестве базовых.

Ужесточение государственного регулирования экономическими и социальными процессами правовыми. экономическими и административными методами. Не вызывает сомнения, что рассчитывать на эффективную «работу» неолиберальной модели, на саморазвитие и саморегулирование здесь нет оснований. Для Канады, США, Норвегии и других стран, в состав которых входят арктические территории характерен выраженный кейнсианский подход к этим территориям и как следствие политика экономического протекционизма. Более того, значительная часть их находится в компетенции центральных органов власти.

Усиление в рамках законодательства и/или путем доработки законодательства контрольно-регулирующих функций со стороны федеральных органов власти за деятельностью профилирующих компаний и аналогичных функций со стороны региональных и местных органов власти в отношении всех экономических субъектов соответствующих регионов или городов. Эти функции следует распространить на вопросы безопасности, состояния ресурсной базы, сохранения окружающей среды, трудоустройства местной рабочей силы, регулирования налоговых поступлений, поставок продукции российскому потребителю и др.

Стимулирование оттока избыточного населения и лиц пенсионного возраста.

Недопущение перехода земель в частную собственность. В арктических и частично в приарктических районах США, Канады, Финляндии, Норвегии земли за редким исключением принадлежат государству, муниципальным органам или ассоциациям коренных народов Севера.

Решение проблем жизнедеятельности коренных народов Севера на основе как экономических, так и внеэкономических принципов.

***

Развитие г. Губкинский должно осуществляться на основе общих концептуальных подходов к развитию производительных сил Крайнего Севера, соответствовать положениям «Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу», «Энергетической стратегии России на период до 2020 г.». Экономика города является элементом экономической и социальной системы ЯНАО, подлежит развитию в рамках «Стратегии социально-экономического развития ЯНАО на период до 2020 г.».

Запасы и ресурсы нефти и газа месторождений, на которые имеют лицензии НК «Роснефть» и другие базирующиеся в городе компании, позволяют обеспечить устойчивое функционирование нефтегазодобывающих производств на длительную перспективу.
 Сложившаяся специализация промышленности города сохранится.

Губкинский сохранит функцию базового города вахтовиков. Однако рассчитывать на существенные перспективы в рамках этой функции особых оснований нет.

Основные задачи социально-экономического развития города:

Обеспечение достаточно высокого качества жизни, обустройство постоянного населения и вахтовиков, по крайней мере, в соответствии с социальными нормативами. Если для многих регионов и городов Крайнего Севера задача достижения относительно высокого уровня жизни и комфортного обустройства населения носит постановочно программный характер, в г. Губкинский она при всех сложностях вполне реальна. Однако надо четко осознать, что решить ее можно только при реализации политики сдерживания численности населения.

Сдерживание численности населения города на уровне не выше 21 тыс. человек.

Диверсификация промышленных производств по двум направлениям:

· за счет развития ГПЗ по переработке попутного и природного газа на общую 

мощность 5,5 млрд. м3/год;

· создания комплекса по переработке нефти Барсуковского месторождения 

производительностью до 1 млн. т/год на Губкинском ГПЗ. Несмотря на неоднозначное отношение к проекту и проблематичность реализации бензина и битума в пределах ЯНАО проект следует дорабатывать в направлении подтверждения возможности рентабельной реализации продукции за пределами округа.

Проведение рациональной миграционной политики – создание стимулов и возможностей для оттока пенсионеров, инвалидов, безработных и индикативное регулирование притока. 

Решение в возможно короткие сроки жилищной проблемы, устойчивое функционирование и развитие жилищного комплекса. Ориентация на приобретение жилья на основе механизма ипотечного кредитования как на одно из основных направлений улучшения жилищных условий. Вместе с тем необходимо иметь в виду, что ни ипотечное кредитование, ни любой другой известный экономический механизм не обеспечивают возможность приобретения жилья гражданам с низким уровнем доходов. Этим категориям граждан необходимо предоставлять жилье через механизм субсидий или бесплатно.

Регулирование межбюджетных отношений в связи с выполнением г. Губкинский функции базового города. Постановка вопроса об изменении административно-территориальных границ представляется малопродуктивной. Ориентироваться следует на соответствующие соглашения между администрацией города и администрациями Пуровского и Красноселькупского районов под патронажем администрации ЯНАО и получение субсидий со стороны округа.

Дальнейшее развитие и качественное совершенствование здравоохранения, образования, физической культуры и спорта, специальных социальных институтов.

Обеспечение устойчивого функционирования всей системы жизнедеятельности города.

Раздел III Основные направления социально-экономического развития города на долгосрочную перспективу 

3.1. Общие тенденции развития ТЭК России и их проявление в долгосрочных планах хозяйствующих субъектов, действующих в зоне муниципального образования 

Энергетическая стратегия России на период до 2020 г., основные положения которой одобрены Правительством РФ в ноябре 2000 г., предусматривает сохранение ведущей роли Ямало-Ненецкого автономного округа в развитии нефтегазового комплекса страны. Наряду с традиционной добычей газа в округе будет более интенсивно развиваться добыча нефти, в том числе силами предприятия ОАО «Пурнефтегаз-Роснефть», базой которого является и будет являться на перспективу г. Губкинский.
3.2. Перспективы социального развития 

3.2.1. Демографическая ситуация и демографическая политика. Стратегия формирования численности населения

Демографические процессы являются следствием развития социально-экономической среды, в которой они протекают. Основными факторами (причинами), определяющими демографию города Губкинский, являются?

1. Наличие (отсутствие) рабочих мест.

2. Разница в средней заработной плате в Губкинском и других регионах на 

«большой земле».


3. Разница между  средней заработной платой и прожиточным минимумом в Губкинском.


4. Обеспеченность жильем, стоимость жилья в соотношении со средней заработной платой в городе.


5. Размеры коммунальных платежей.

Второстепенными факторами демографии Губкинского являются:


6. Развитие инфраструктуры (в первую очередь водоснабжения и здравоохранения).


7. Уровень преступности.


8. Социальная защищенность (в первую очередь, связанная с рождением  и воспитанием детей, а также с медицинским страхованием и пенсионным обеспечением).


9. Налогообложение (косвенно связано с прожиточным минимумом и заработной платой).


10. Тенденция к общему старению населения в России.

  В течение ближайших 12-15 лет благоприятная демографическая ситуация в городе сохранится. В дальнейшем начнется переход за пределы пенсионного возраста наиболее массовых в настоящее время возрастных групп. Численность женщин в фертильном возрасте значительно снизится, произойдет падение рождаемости. В результате могут возникнуть серьезные проблемы экономического и социального характера.

Как уже отмечалось, стратегическая задача для города – сдерживание численности населения.

Учитывая приведенный выше прогноз развития нефте- и газодобывающих производств, дальнейшее внедрение вахтовых методов, технический прогресс в нефте- и газодобыче, совершенствование организации и управления роста потребности в работниках в профилирующих производствах даже при развитии мощностей по переработке газа на ГПЗ в соответствии с проектом и создании комплекса по переработке нефти на ГПЗ не должно быть. Возможный спорадический конъюнктурный рост ее может быть обеспечен за счет межрегиональных вахтовиков. Строительный комплекс имеет внутренний резерв труда. Городское хозяйство трудовыми ресурсами укомплектовано. Стремительный рост управленческого персонала необходимо остановить. 

В городе следует идти по пути, который в свое время получил название «щекинского эксперимента», т.е. расширять зоны обслуживания, объемы работ с соответствующим или прогрессивным повышением оплаты труда.

Миграция в г. Губкинский как и во всей стране носит самодеятельный характер. Целесообразно регулировать ее по следующим направлениям:

· заключить соглашение между Администрацией и хозяйствующими субъектами о приеме на работу только через органы по трудоустройству. Приоритет отдавать местным жителям, разумеется, при условии, если они обладают необходимой квалификацией и профессиональной подготовкой, лицам, приглашенным на работу хозяйствующими субъектами. Это позволит частично отсечь мигрантов, в трудоустройстве которых город особенно не нуждается;

· ужесточить регистрационный режим, незаконных мигрантов выдворять в соответствии с нормами «Закона о миграции». Миграция этого контингента представляет крайне серьезную проблему. Ее последствия – постепенное вытеснение горожан и местных предпринимателей из среды обращения, рост преступности, распространение наркомании, формирование специфического характера национальных сообществ, в конечном итоге практически неизбежное возникновение межнациональных конфликтов. Нельзя допустить положения, сложившегося в Норильске и в ряде других северных и не только се верных городов.

· стимулировать отъезд лиц пенсионного возраста.

Экономика города принципиально неустойчива, зависит от конъюнктуры российского и мирового рынков нефти. Развитие газодобычи, газопереработки и возможное создание нефтепереработки несколько снизит остроту вопроса, однако качественного изменения не произойдет. Решение «проблемы Ирака» и выход на мировой рынок нефти Казахстана, Туркмении и Азербайджана могут привести к обвальному падению цен на нефть с негативными последствиями для города. Формирование рациональной численности населения города чрезвычайно важно с точки зрения минимизации социально-экономических последствий возможных кризисных ситуаций.

Учитывая динамику естественных процессов и указанные выше обстоятельства целесообразно удерживать численность населения города на уровне не более 21 тысячи человек.

3.2.2. Жилищная политика. Улучшение жилищных условий населения

Решение жилищной проблемы в ближайшие годы предполагается осуществлять в рамках Окружной целевой программы «Жилище» на 2002-2005 гг. на основе. Программы строительства жилья в г. Губкинский на 2000-2004 гг. (Программа – 1998) и разработанной в 2001 г. Программы улучшения жилищных условий населения города Губкинский с использованием механизма долгосрочного ипотечного кредитования. (Программа –2001). Программа – 1998 предусматривает выполнение самых насущных задач:

· обеспечение жильем проживающих на территории промышленной зоны и в связи с этим ликвидацию вагон-городков;

· переселение из аварийного, ветхого, малопригодного жилья в дома в капитальном исполнении;

· предоставление жилья внеочередникам и очередникам;

· улучшение жилищных условий других групп населения.

В процессе строительства жилья используются все возможные источники финансирования, включая, хотя и в скромных размерах, средства населения.

Основная идея Программы-2001 - создание возможностей улучшения жилищных условий для более широких слоев населения через механизм ипотечного кредитования, масштабное привлечение средств граждан для строительства жилья, концентрация финансовых и иных ресурсов. Это позволило бы стимулировать инвестиционный процесс и деловую активность в городе. В условиях практически полного отказа государства финансировать жилищное строительство, реформы межбюджетных отношений в виде принципа повышения централизации бюджетных ресурсов и одновременной децентрализации официальных бюджетных полномочий и остроты жилищной проблемы это в сущности безальтернативные решения.

Вместе с тем необходимо обратить внимание на следующие обстоятельства и требования к подобным программам. По утверждению разработчиков, программа ориентирована на «социально и экономически активные слои населения со средним достатком, формирующие основной спрос на рынке жилья». В первом приближении к ним могут быть отнесены имеющие доход не менее 17-18 тыс. руб. на семью в месяц и жилье как объект залога. Следовательно, если вернуться к результатам опроса о ежемесячном  доходе, это при цене кредита в районе 10% и стоимости квадратного метра полезной площади в диапазоне 16-18 тыс. руб. за кв. м около 15-20% населения. Скачкообразный - с 40% до 80% себестоимости жилищно-коммунальных услуг – рост платежей населения за услуги ЖКХ снизит эту долю на 2-3 процентных пункта. Проживающие в общежитиях, в аварийном и ветхом жилье, в вагон-городках, подавляющая часть очередников приобрести жилье через механизм ипотечного кредитования не смогут. Поэтому необходимо крайне осмотрительно отнестись к распределению бюджетных средств по этим двум направлениям. Представляется, что направляемые на ипотечное кредитование средства не должны превышать 20% бюджетного финансирования жилищного строительства.

10-ти процентная ставка при сложившемся уровне инфляции относительно приемлема при предельно малых сроках погашения кредита – не более 2-х лет. За пределами этого срока Программа будет переходить в режим пирамиды с хорошо известными последствиями, во всяком случае потребует постоянной подпитки со стороны бюджетов.

Следует предостеречь администрацию по поводу выпуска целевого займа. Доходность по облигациям займа должны быть не менее 15-20% годовых. В данной Программе достичь ее невозможно. Погашать заем и платить проценты придется главным образом или полностью за счет бюджета. Уместно сослаться на печальные результаты Тюменского областного облигационного займа.

Обязательное требование к инвестиционным программам и проектам, тем более к программам с использованием бюджетных средств и привлечением средств населения – устойчивость их функционирования, минимальный риск невыполнения договорных обязательств участников-контрагентов, доверие населения, гарантия возмещения потерь. Программа инициирована администрацией города, финансировать ее предполагается в основном за счет бюджетов – 41,8% всего объема – и средств населения – 31,1%, а также средств предприятий и инвесторов. Управляюще-распорядительные функции возлагаются на управляющего директора – некоммерческую - фактически коммерческую - организацию – Фонд жилищного строительства и ипотечного кредитования,  в ведение Фонда передаются все финансовые и иные ресурсы Программы. Последнее не отвечает общей политике администрации по переводу финансовых операций с бюджетными средствами на казначейское обслуживание.

Принципиальные направления и условия дальнейшего решения жилищной проблемы:

· сдерживание роста численности города на уровне не более 21-ой тысячи человек. Как уже отмечалось, это основополагающее условие;

· сохранение ориентации на приобретение жилья населением через механизм ипотечного кредитования, финансовая и иная поддержка системы ипотечного кредитования, активизация практической деятельности по привлечению средств населения и средств из других внебюджетных источников;

· улучшение жилищных условий очередников и ряда других категорий населения в основном за счет бюджета через механизм субсидий. Частичное предоставление бесплатного жилья;

· строительство жилья на коммерческой основе при разных формах финансирования, включая строительство за счет средств будущих владельцев, предоставление застройщиком отсрочки по оплате части стоимости жилья и др.;

· строительство индивидуальных жилых домов;

· снос ветхого и аварийного жилищного фонда;

· развитие и устойчивое функционирование инженерной инфраструктуры города;

· осуществление мер, направленных на сохранение в собственности муниципалитета не менее 30% муниципального жилья. Негативные последствия обвальной приватизации уже проявились во многих городах, в том числе в Москве;

· осуществление всего инвестиционного процесса в области жилищного строительства в виде единой программы (проекта) под эгидой администрации города при сохранении сложившейся организационно-управленческой системы. Эта система справлялась и со значительно большими объемами строительства. В составе Управления жилищной политики надо организовать подразделение, которое занималось бы вопросами внедрения финансовых механизмов, обеспечивающих доступность приобретения жилья, и подразделение в составе или под непосредственным руководством этого управления для работы с населением. По объективным причинам это должно качественно изменить доверие населения к организации ипотечного кредитования и, следовательно, существенно расширить круг ее клиентов. В качестве варианта организации инвестиционного процесса на основе ипотечного кредитования может быть предложена следующая организационно-управленческая схема – учредить единственную организацию - юридическое лицо, которая занималась бы всем кругом вопросов – от взаимодействия с Администрацией до отношений с генподрядчиком, выступала бы в роли заказчика. Устойчивость и надежность функционирования всей системы также качественно повысится. Отметим, что, как известно, Окружная целевая программа «Жилище» на 2002-2005 гг. разрабатывалась непосредственно Администрацией округа. Не только организационно-методическое, но и текущее управление реализацией программы возложено на Главное управление жилищной политики и департаменты.

3.2.3. Здравоохранение

Основные задачи в области здравоохранения – завершение строительства больничного комплекса, доукомплектование медицинских учреждений врачами и средним медицинским персоналом, качественное совершенствование медицинского обслуживания. В 2002 г. объем капиталовложений в развитие здравоохранения составит 300 млн. руб. или почти в 2 раза больше, чем в предыдущем году. Это позволит улучшить материально-техническую базу отрасли и продвинуться в строительстве больничного комплекса. Заработная плата медицинского персонала остается одной из самых низких, не соответствует ответственности и профессионализму этой деятельности. Ее периодические централизованные повышения проблему не решают. Надо повышать доходы медицинского персонала за счет перераспределения бюджетных средств, использования средств хозяйствующих субъектов или переходить к частичной социально дифференцированной платной медицине. Необходимо также усилить контроль за расходованием средств фонда медицинского страхования.

3.2.4. Образование

Система образования города представлена 6 учреждениями дошкольного образования (1142 воспитанников, 1125 мест), 8 учреждениями общего образования (3726 учащихся, 2746 мест), 2 учреждениями дополнительного образования (1225 учащихся), учреждением начального профессионального образования (94 воспитанников), в структурное подразделение которого входит межшкольный учебный комбинат (275 учащихся), филиал УдГУ (300 студентов среднего профессионального образования, 600 - высшего). 

Проведенный анализ состояния системы образования города позволяет выявить ряд характерных тенденций и основных проблем:

· наблюдается неудовлетворительное состояние здоровья детей, начиная с 

дошкольного возраста, в связи с чем возникает необходимость организации работы по ранней диагностике и профилактике заболеваний, внедрения здоровьесберегающих технологий в организацию учебно-воспитательного процесса;

· процент охвата общественным воспитанием дошкольников по-прежнему 

остается низким из-за отсутствия мест в ДОУ (Охват дошкольным образованием остается 65%, на очереди в Управлении образования 270 детей). В связи с этим подготовка к школе, осуществляемая на базе общеобразовательных школ, частично решает проблему преемственности между садом и школой. Для решения этой проблемы необходимо введение 2 дошкольных  образовательных учреждений на 140 посадочных мест каждое;


- медленно идет процесс вариативности образования, его дифференциации. На протяжении трех последних лет не открываются классы с углубленным изучением предметов, не получает большого развития раннее  обучение иностранным языкам, изучение основ информатики и вычислительной техники, внедрение концентрической системы преподавания представлено эпизодично, несмотря на то, что стандарты Министерства образования требуют перехода на концентрическую систему с 1998 года;


- спрос на дополнительные образовательные услуги опережает возможности учреждений дополнительного образования, что приводит к стихийной социализации молодежи и вовлечение подростков во всевозможные виды неорганизованного досуга. Для удовлетворения спроса на дополнительное образование следует ввести дополнительные ставки в образовательные учреждения и введение новых объектов учреждений дополнительного образования (в том числе спортивных) на 500-600 мест;


- острой проблемой является наличие асоциальных  групп в детской и молодежной среде. Остается высоким количество несовершеннолетних, преступивших закон. Имеют место наркомания и токсикомания. Медленно идет процесс развития детских и молодежных общественных движений, слабо расширяется сфера общественно-полезной деятельности подростков и молодежи. В связи с чем необходимо создание устойчиво функционирующей системы воспитания;

· недостаточна сеть социально-психологических служб, направленных на 

профилактику безнадзорности и правонарушений, профилактику употребления ПАВ, на оказание индивидуальной анонимной помощи школьникам и родителям;

· остро стоит вопрос трудоустройства несовершеннолетних в частности, из-за 

отсутствия рабочих мест; также в недостаточной степени осуществляются меры по защите жилищных прав несовершеннолетних из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей;

· обеспеченность образования педагогическими кадрами составляет 92%. 

Ощущается острая потребность в учителях физкультуры, английского языка, информатики, что связано в первую очередь с реализацией концепции модернизации образования РФ. Основными причинами является жилищная проблема и низкая заработная плата;

· обеспеченность образования материально-технической базой не 

соответствует нормативной: обеспеченность общеобразовательными школами составляет 72%, а дошкольными образовательными учреждениями – 71%, при этом только 2 образовательные школы и 2 детских сада построены в капитальном исполнении, остальные здания учреждений образования выполнены в сборно-щитовом варианте, в настоящее время отсутствует помещение под профессиональное училище. В 2002 году начато строительство школы на 850 мест, что позволит несколько улучшить материально-техническую базу народного образования города, однако, в целом решение проблемы не снимет.

В Федеральной Программе развития образования указывается, что главной 

целью Программы является развитие системы образования в интересах формирования гармонично развитой, социально активной, творческой личности на основе формирования мотивации необходимости образования и самообразования в течение всей жизни. Эта цель реализуется в Программе развития образования ЯНАО и программе развития нашего города.


Программе развития образования г.Губкинский, являясь 

организационной основой городской политики в области образования, предусматривает меры ее реализации, прежде всего по приоритетным направлениям:

1. Создание целостного гармоничного образовательного пространства, 

способного удовлетворить все основные образовательные запросы и потребности экономического и социокультурного развития города.

2. Обеспечение опережающей социально-преобразующей роли 

образования в развитии города.

3. Развитие учреждений профессионального образования с широким 

использованием средств современных информационных технологий и форм дистанционного обучения.


4. Достижение действительного приоритета воспитания в образовательных системах.


5. Широкое использование в образовании здоровьесберегающих технологий, формирование здорового образа жизни.

   Необходимо довести обеспеченность детскими дошкольными учреждениями и школами до нормативной. Введение в 2003 г. школы на 850 учащихся дефицит школьных помещений в основном снимет. Тем не менее надо добиться, чтобы в условиях Крайнего Севра дети учились в одну смену.

Как уже отмечалось, город практически не готовит кадры для профилирующих отраслей промышленности. Следует изучить вопрос об открытии учебного заведения в составе двух отделений – по подготовке рабочих и среднетехнического персонала для нефтегазовой промышленности и Учебно-консультационного пункта Тюменского университета нефти и газа. Это имело бы важное значение с точки зрения профессиональной и жизненной ориентации молодых поколений.

Было бы целесообразно скорректировать профиль филиала Удмуртского государственного университета. Постоянный выпуск экономистов, юристов и других гуманитариев в условиях небольшого города быстро приведет к избытку этих специалистов.
Раздел IV. Развитие промышленности в зоне действия экономических интересов муниципального образования

4.1. Перспективы развития нефтегазодобычи и нефтегазопереработки

4.1.1. Добыча газа и газового конденсата

В соответствии с прогнозом Института геологии нефти и газа Сибирского отделения РАН добыча газа в ЯНАО к 2015-2020 гг. может быть доведена до 630-635 млрд. м3, нефти – до 90-95 млн. т., конденсата – 15-18 млн. т. с последующим поддерживанием этих уровней за счет открытия и ввода в эксплуатацию новых месторождений
.

Предусматривается вовлечение в разработку газоконденсатных залежей. Переход от чисто газовой ориентации на нефтегазоконденсатную позволит значительно повысить бюджетную эффективность работы нефтегазового комплекса округа. Основной прирост добычи газа в период до 2015 г. ожидается на месторождениях Пуровского и Тазовского районов. Добыча в Пуровском районе (включая предприятия г. Губкинский) достигнет к 2010 г. около 96 млрд. м3 Последующее выбытие мощностей будет компенсироваться развитием добычи в Красноселькупском районе – до 34 млрд. м3 (таблица 5).

Наряду с крупными месторождениями будут вовлекаться в эксплуатацию мелкие и средние.

Вовлечение в разработку газоконденсатных месторождений Пуровского района позволит уже в среднесрочной перспективе увеличить добычу конденсата здесь в 6 раз.

Таблица 5

Добыча газа и газового конденсата в ЯНАО

	
	2000
	2005
	2010
	2015

	ЯНАО
	
	
	
	

	Газ, млрд.м3
	510,8
	595,7
	628,4
	630,6

	Газовый конденсат, млн. т.
	4,3
	14,4
	16,6
	16,6

	Пуровский район, включая 

г. Губкинский
	
	
	
	

	Газ, млрд.м3
	65,4
	76,1
	96,7
	77,2

	Газовый конденсат, млн. т.
	0,1
	0,6
	0,6
	0,4

	Красноселькупский район
	
	
	
	

	Газ, млрд.м3
	-
	-
	28,0
	34,1


4.1.2. Добыча нефти
Значительный рост добычи в округе при благоприятной внутренней и мировой конъюнктуре ожидается в период до 2015 года. Основным нефтедобывающим районом останется Пуровский район, включая г. Губкинский. До 2010 г. здесь будет добываться около половины добытой в округе нефти (таблица 6).

Таблица 6

Добыча нефти в ЯНАО, млн. т.

	
	2000
	2005
	2010
	2015

	ЯНАО
	27,0
	45,0
	63,3
	92,3

	Пуровский район, включая 

г. Губкинский
	16,8
	28,5
	34,9
	35,3

	Красноселькупский район
	0,9
	1,2
	3,5
	3,6


Для вовлечения в эксплуатацию мелких месторождений необходимо с одной стороны предоставить хозяйствующим субъектам определенные налоговые льготы, с другой – провести безкомпромисную инспекцию выданных лицензий, аннулировав их в случае нарушения лицензионных соглашений.

Таким образом, на ближайшие 20-30 лет добыча углеводородного сырья, несмотря на проведенные в 2001 г. организационные изменения, останется доминирующей в экономике г. Губкинский. Обеспечение нефтегазодобытчиков техническими услугами и трудовыми ресурсами будет основной задачей города.

4.1.3. Нефтегазопереработка

Переработка газа. В 2000 г. и 2001 г. Губкинский ГПЗ переработал соответственно около 1680 и 1880 млн. м3 попутного нефтяного газа Тарасовского и Барсуковского месторождений. В процессе переговоров с добывающими компаниями заводу гарантирована поставка в ближайшие годы 5,5 млрд. м3 газа в год, из которых 2,5 млрд. м3 газ газоконденсатных месторождений Целесообразность дальнейшего наращивания мощностей с выходом как минимум на переработку 5,5 млрд. м3 газа не вызывает сомнений. Она определяется следующими соображениями: чисто экономическими интересами завода и добывающих компаний, необходимостью развития производственной базы города, экологическими требованиями, в том числе вытекающими из обязательств России по Киотскому протоколу.

Проект развития завода следует ориентировать не только на строительство установок по осушке и компримированию газа, но и на создание производств конечной или промежуточной углеводородной продукции – дизельных топлив, стабильного газового бензина, фракций отдельных углеводородов, которые можно использовать в качестве сырья для нефтегазохимии. Уместно отметить, что предприятия ОАО «ГАЗПРОМ» на протяжении длительного времени производят достаточно широкую номенклатуру моторного топлива. В настоящее время «ГАЗПРОМ» разрабатывает программу масштабного производства этих топлив на основе газа.

В процессе разработки проекта должны быть детально проработаны вопросы транспортировки продуктов переработки, включая задачу развития трубопроводного транспорта.

Заводу, Администрации города, возможно с привлечением «РН-ПНГ» необходимо решить весь круг организационно-технических вопросов и проблему финансирования, чтобы создать и ввести в эксплуатацию мощности в возможно короткий срок.

Нефтепереработка. Возможность реализации проекта нефтеперерабатывающего завода в г. Губкинский не может рассматриваться вне рассмотрения состояния и перспектив развития промышленности по производству моторных топлив в ЯНАО и во всяком случае в прилегающих районах и конъюнктуры на их рынке.

Несмотря на то, что ЯНАО является доминирующим газодобывающим и одним из самых крупных нефтедобывающих регионов перерабатывающие производства представлены здесь Уренгойским заводом по переработке газового конденсата (ЗПГК) в составе ОАО «ГАЗПРОМ» и рядом мини-заводов и локальных установок.

ЗПГК осуществляет стабилизацию газовых конденсатов и нефти Уренгойского и Ямбургского месторождений, а также переработку нефтегазоконденсатного сырья по простой схеме (отбор бензиновых и дизельных фрак​ций) в объеме до 0,4 млн. т в год.

В 2000 г. на Уренгойский ЗПГК поступило 4,9 млн. т конденсата и нефти, в резуль​тате стабилизации которых было получено более 0,7 млрд. м3 газа деэтанизации, 3,6 млн. т нефтегазоконденсатной смеси было поставлено на переработку на Сургутский ЗСК в Ханты-Мансийский автономный округ.

Динамика объемов переработки нефтяного сырья и производства основных нефтепродуктов по ЯНАО в 1998-2000 гг. представлена в таблице 7.

Таблица 7

Переработка нефтяного сырья и производство основных нефтепродуктов в ЯНАО в 1998-2000 гг., тыс. тонн в год

	Показатели
	Переработка нефтяного сырья
	Производство автомобильного бензина
	Производство дизельного топ​лива

	1998 год

ЯНАО 

в т.ч. Уренгойский ЗПГК 

1999 год
ЯНАО 

в т.ч. Уренгойский ЗПГК 

2000 год
ЯНАО 

в т.ч. Уренгойский ЗПГК
	329,2 

329,2

354,8 

354,8

366,7 

366,7
	28,8

22,2

29,6 

20,8

23,2 

23,1
	168,3 

157,0

166,5 

155,9

142,4 

142,2


Необходимо обратить внимание, что доля поставок моторных топлив потребителям ЯНАО в общем объеме поставок Уренгойского ЗПГК составляет менее 20%. Всего же поставки осуществляются более чем в 20 регионов России. Загрузка мощностей ОАО «Газпром» по производству мо​торных топлив на территории ЯНАО в настоящее время сдерживается из-за недостатка сырья при необходимости передачи деэтанизированного газового конденсата на пере​работку за пределы региона на Сургутский ЗСК, где в 2002-2003 гг. будут введены мощности по повышению качества выпускаемых нефтепродуктов.

Помимо Уренгойского ЗПГК к настоящему времени в ЯНАО организовано произ​водство моторных топлив на локальных установках по переработке нефтяного и газоконденсатного сырья и мини-НПЗ в составе нефтегазодобывающих и геологоразведоч​ных предприятий.
Как правило, на таких производствах осуществляется низкокачественная пере​работка нефтяного и газоконденсатного сырья. Прежде всего отбираются прямогонные дизельные фракции, используемые для собственных нужд промыслов для отопления и в качестве моторного топлива. В ряде случаев на локальных установках организовано производство низкооктановых автомобильных бензинов с подбором соответствующего по качеству сырья и добавлением антидетонационных присадок.

Большинство из локальных установок имеет незначительную мощность, производство моторных топлив на них не носит товарного характера и потому деятельность таких производств не отражается в отчетах государственной статистики.

В таблице 8 приведена оценка мощностей по переработке нефтяного сырья на наи​более крупных из существующих локальных установок и мини-НПЗ на территории ЯНАО.

Таблица 8

Мощности по переработке нефтяного сырья на наиболее крупных локаль​ных установках и мини-НПЗ в ЯНАО, тыс. т в год

	Пурнефтегаз, г. Губкинский (Роснефть)
	100

	Пурнефтегазгеология
	40

	Ямбургпродукт, СП "Аркон"
	150


Масштабы поставок нефтепродуктов в округ за последние годы приведены в таблице 9.

Таблица 9

Поставки нефтепродуктов в ЯНАО, тыс. т/год

	Год
	Автобензины
	Дизельное топливо
	Авиакеросин
	Топочный мазут

	1998
	57,7
	299,7
	49,2
	0

	1999
	61,1
	326,6
	45
	0

	2001
	58,7
	422,9
	
	8,0


Потребление выше поставок на величину потребления за счет собственного производства. По данным разработчиков «Стратегии социально-экономического развития Ямало-Ненецкого автономного округа во  взаимосвязи с энергетической стратегией России» (2001), ежегодный объем потребления нефтепродуктов на территории округа в 1999-2001 гг. составил 452-474,8 тыс. т., в том числе: более 326-342 тыс. т дизельного топлива, около 75-78 тыс. т – автомобильного бензина и 51-53 тыс. т авиационного керосина. Мазут здесь практически не используется.

Таким образом, ЯНАО и г. Губкинский обеспечивают свои потребности в нефтепродуктах в основном за счет завоза из других регионов.

С учетом сценариев экономического развития РФ и нефтегазового комплекса ЯНАО, прогноза численности и состава населения потребление нефтепродуктов ожидается в объемах, тыс. т.
:

	
	2010
	2020

	Дизельное топливо
	391-441
	414-466

	Автомобильные бензины
	159-181
	246-302

	Авиационный керосин
	86-96
	110-133

	ВСЕГО
	637-719
	770-902


Энергетической стратегией России на период до 2020 г. предполагается постепенный переход на самообеспечение регионов моторными топливами. Тем самым будут создаваться предпосылки для преодоления монополизма в сфере производства нефтепродуктов и снижения экологической нагрузки на территориях размещения крупных нефтеперерабатывающих предприятий. «Стратегия …, 2001» предусматривает развитие мощностей для обеспечения нефтепродуктами ЯНАО и производства высококачественных моторных топлив для поставки на экспорт и в северные районы России, обеспечиваемые ими морским транспортом с использованием Северного морского пути – Таймырский автономный округ, республику Саха (Якутия) и др.

Предполагается построить в Новоуренгойском промышленном узле завод, работающий на газовом конденсате газоконденсатных месторождений района Уренгоя. С учетом перспективной потребности региона в нефтепродуктах и рациональных мощностей процессов мощность по газовому конденсату принята – 2500 тыс. т/год. При загрузке на полную мощность производство бензина составит более 675 тыс. т. в год, дизельного топлива – около 900 тыс. т., топочного мазута – 75 тыс. т., сжиженного газа – более 60 тыс. т., что превышает прогнозируемые потребности ЯНАО. Однако надо иметь в виду, что планируется поставлять на экспорт до 300 тыс. т. дизельного топлива и все виды топлива в Таймырский АО, Республику Саха (Якутия). Вопрос с производством авиационного керосина не решен даже на проектной стадии. Рекомендуется ориентироваться на традиционные источники поставок.

«Стратегией …. 2001 г.» наряду со строительством этого завода предусматривается реализация проекта Губкинского НПЗ, модернизация мощностей на Уренгойском ЗПГК, развитие газопереработки на Губкинском ГПЗ, о чем уже шла речь, Муравленковском ГПЗ с выпуском сжиженных газов, дизельного топлива и других продуктов. Будут функционировать и при необходимости создаваться небольшие локальные установки на промыслах в основном в отдаленных труднодоступных районах по переработке газового конденсата. 

4.1.4. Губкинский нефтеперерабатывающий завод

По поручению Администрации города Губкинский консалтинговая фирма ЗАО «АРКИ-М» и проектная организация ОАО «НИПИгазпереработка» (г. Краснодар) проанализировали экономические и технические возможности создания на площадке Губкинского газоперерабатывающего завода комплекса по переработке нефти производительностью 1 млн. тонн нефти в год, базирующегося на технологиях ректификации. Сырьем для указанной установки должны стать нефти Барсуковского месторождения (извлекаемые запасы 51 млн. тонн, ежегодная добыча около 2 млн. тонн), которые содержат высокие концентрации нафтеновых углеводородов. Прямогонные фракции этих нефтей позволяют вырабатывать дизельные топлива всех марок (ДАЭЧ, ДЗЭЧ, ДЛЭЧ).

В соответствии с технической запиской, подготовленной ОАО «НИПИгазпереработка», предлагается на первом этапе организовать производство следующей товарной продукции: бензин "Нормаль-80" - 132,4 тысячи тонн; дизельное топливо - 323,7 тысячи, включая ДАЭЧ - 66,5 тысяч тонн: ДЗ (минус 45 градусов) - 74,6 тысячи тонн; ДЗ (минус 35 градусов) - 89,1 тысячи тонн; ДЛ - 93,5 тысячи тонн; битумы строительные и дорожные - 16 тысяч тонн; мазут - 460,5 тысячи тонн.

Технико-экономические показатели завода приведены в таблице 10.

Таблица 10

	Наименование
	1-я очередь
	Полное развитие

	Производительность комплекса по нефти, млн. т/год
	1.0
	1.0

	Объем товарной продукции в натуральном выражении, тыс. т/год бензины: «Нормаль-80» «Регулятор-92»
	132,3
	29,0 115,8

	- дизельное топливо арктическое экологически чистое
	66,5
	66,3

	- дизельное топливо зимнее (-45°С)
	74,6
	-

	- дизельное топливо зимнее экологически чистое (-45°С)
	-
	74,2

	- дизельное топливо зимнее (-35°С)
	89,1
	-

	- дизельное топливо марки зимнее экологически чистое (-35°С)
	-
	74,6

	- дизельное топливо летнее
	93,5
	-

	- дизельное топливо летнее экологически чистое
	-
	78,9

	- вакуумный газойль, тыс. т
	22,0
	22,0

	- битумы
	16,6
	16,6

	- котельное топливо марки М-40
	304,7
	303,9

	- котельное топливо марки М-100
	155,8
	143,7

	- Среднегодовой объем товарной продукции в денежном выраже​нии (без НДС, но с акцизами), млн. руб.
	2563,3
	2654,6

	Инвестиционные издержки, млн. руб., всего
	1324,0
	2303,6

	В том числе: - капитальные вложения в период строительства (2002-2002 гг.), млн. руб.
	1192,2
	2156,6

	- затраты на закупку катализаторов и реагентов (2003-2016 гг.), млн. руб.
	-
	9,3

	- прирост потребности в оборотном капитале (2002-2016 гг.), млн. руб.
	131,8
	137,7

	Численность обслуживающего персонала, чел.
	163
	207

	Среднегодовые текущие издержки, всего, млн. руб.
	1437,0
	1594,0

	В том числе: - амортизация, млн. руб.
	82,3
	159,4

	- износ катализаторов и химреагентов, млн. руб.
	-
	0,6

	Среднегодовая чистая прибыль от реализации продукции, млн. руб.
	529,1
	428,4

	Чистый доход за период 2002-2016 гг., млн. руб.
	6855,1
	5867,0

	Дисконтированный чистый доход (NPV) за период 2002-2016 гг., млн. руб.
	1734,2
	978,7

	Срок окупаемости капитальных вложений, лет: - с начала строительства
	5,2
	8,3

	- с начала эксплуатации
	3,2
	5,3

	Внутренняя норма рентабельности, %
	37,2
	25,3


При реализации предлагаемой проектным институтом технологии в качестве одной из прямогонных фракций должен быть вакуумный газойль. Особенность нефтей Барсуковского месторождения не позволяет получать на ее основе качественные авиакеросины.

Маркетинг рынка нефтепродуктов в ЯНАО и соседних с ним областях, проведенный ЗАО «АРКИ-М», показал следующее:

Вакуумный газойль. Вакуумный газойль, полученный из нефтей Барсуковского месторождения, может иметь характеристики, которые обеспечат на него высокий спрос на российских нефтеперерабатывающих заводах и за рубежом. На территории ЯНАО вакуумный газойль сбыта не найдет.

Мазут. Рынок мазута в ЯНАО отсутствует. Низкосернистый мазут, который должен получаться из нефти Барсуковского месторождения, может найти сбыт в соседних регионах (Красноярский край, Свердловская область). Его может взять на переработку Омский НПЗ

Автобензины. В ЯНАО налажено производство бензина из собственных ресурсов, например, производство прямогонного бензина или бензина из стабилизированного газового конденсата с использованием высокооктановых присадок. Качество этих бензинов низкое, что отражено и в их низкой стоимости.

Дизельное топливо. Потребность в дизельном топливе в ЯНАО в настоящее время составляет 320 - 340 тысяч. При освоении месторождений полуострова Ямал и на шельфе потребности в дизельном топливе, особенно с низкой температурой замерзания, может резко возрасти.

Нефтепродукты, которые будет производить нефтеперерабатывающий комплекс в городе Губкинский, могут найти спрос не только в ЯНАО, но и на территории субъектов Федерации, соседствующих с ЯНАО и связанных с ним транспортными магистралями соответствующей пропускной способности. Оценка емкости рынка нефтепродуктов ЯНАО и таких регионов на ближайшую перспективу, проведенная ЗАО «АРКИ-М», приведена  ниже (таблица 11).

Таблица 11

Емкость рынков нефтепродуктов ЯНАО и ряда других регионов (тыс. т.)

	Регион
	Автобензины
	Дизельное топливо
	Авиакеросин
	Топочный мазут

	ЯНАО
	180
	330
	50
	0

	ХМАО
	180
	330
	21
	0

	Коми
	185
	500
	30
	530

	Тюменская область
	990
	1440
	365
	85

	Красноярский край
	650
	460
	270
	940

	Свердловская область
	670
	540
	130
	1100

	ИТОГО
	2.855
	3.600
	866
	2.655


Расхождение оценок емкости рынков и представленных органами государственной статистики данными (таблица 12) кроме указанных ниже причин объясняется поставками автобензинов и авиационных керосинов из-за рубежа (таблицы 13 и 14). 

Таблица 12

Поставки нефтепродуктов в ЯНАО и ряд соседних регионов в 2001 г. (ты. т)

	Регион
	Автобензины
	Дизельное топливо
	Топочный мазут

	ЯНАО
	58,7
	422,9
	8,0

	ХМАО
	138,9
	370,8
	0

	Коми
	164,5
	427,8
	239,7

	Тюменская область
	609,7
	915,8
	21,9

	Красноярский край
	583,6
	779,3
	675,5

	Свердловская область
	735,7
	635,7
	847,3

	ИТОГО
	2291,1
	3552,3
	1792,4


Таблица 13

Поставки автобензинов в регионы Западной Сибири с отечественных НПЗ 

в 2000 г. и их потребление в этих регионах (тыс. т)

	Область
	Поставки отечественными НПЗ
	Потребление

	Омская область
	370,8
	427,8

	Томская область
	190,3
	236,3

	Тюменская область
	767,6
	858,0


Таблица 14

Поставки авиационных керосинов в регионы Западной Сибири с отечественных НПЗ в 2000 г. и их потребление в этих регионах (тыс. т)

	Область
	Поставки отечественными НПЗ
	Потребление

	Омская область
	24,1
	54,8

	Томская область
	6,1
	18,2

	Тюменская область
	152,8
	413,3

	Красноярский край
	90,1
	86,6


Необходимо также сравнить емкость рынка нефтепродуктов ЯНАО и близлежащих регионов с объемами производства этих нефтепродуктов предприятиями, находящимися приблизительно в тех же районах. Основные производители нефтепродуктов в Тюменской, Оренбургской, Пермской и Омской областях, Башкортостане и Республике Коми поставляют на рынок ежегодно (по данным 2001 года) более 990 тысячи тонн авиакеросина, около 5,2 млн. тонн автобензинов А-76 и А-80, около 5,4 млн. тонн высокооктановых бензинов, более 12,6 млн. тонн летнего и около 3,9 млн. тонн зимнего дизельного топлива, а также более 11,9 млн. тонн топочного мазута (таблица 15).

Таблица 15

Производство нефтепродуктов на НПЗ Западной Сибири и 

соседних регионов в 2001 г. (тыс. т)

	Предприятие
	Авиакеро
	Автобензин
	Автобензин
	Дизельное
	Дизельное
	Мазут

	
	син
	А-76 и 

А-80
	АИ-91 и
	топливо
	топливо
	топочный

	
	
	
	выше
	летнее
	зимнее
	

	ЛУКОИЛ-
	0
	9,1
	0,7
	13,3
	8,3
	0

	Урайнефтегаз.
	
	
	
	
	
	

	ЛУКОИЛ-
	22,5
	33,4
	0
	35,1
	34,5
	0

	Когалымнефтегаз
	
	
	
	
	
	

	ЛУКОИЛ-
	0
	198,7
	128,3
	431,0
	346
	1.275,7

	Ухтанефтеперера-
	
	
	
	
	
	

	ботка
	
	
	
	
	
	

	ЛУКОИЛ-Перм-
	514,9
	806,1
	895,3
	1.940,2
	671,4
	1.826,5

	нефтеоргсинтез
	
	
	
	
	
	

	СИДАНКО-
	0
	0,6
	0
	0
	12,7
	0

	Варьеганнефть
	
	
	
	
	
	

	Сибнефть-Омский
	10,0
	1.775,7
	1.242,5
	3.648,8
	876,4
	2.282.4

	НПЗ
	
	
	
	
	
	

	Сургутгазпром
	0
	126
	83,0
	38,6
	691.4
	0

	Уренгойгазпром
	0
	17
	0
	0
	137,2
	0

	ТНК-
	0
	23,4
	0
	265,4
	171,0
	0

	Нижневартовское
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	ТНК-Орск-
	245.8
	270,1
	363
	958,4
	81,9
	1.327.4

	нефтеоргсинтез
	
	
	
	
	
	

	юкос-
	0
	0
	1,0
	0
	47,7
	0

	Стрежевской НПЗ
	
	
	
	
	
	

	Норильсктазпром
	0
	3,8
	0
	3,1
	0
	0

	Уфанефтехим
	о
	669,6
	453,3
	1.248,7
	549,8
	1.631,6

	Ново-Уфимский
	198
	425,9
	1.239,8
	2.236
	95,2
	1.715

	НПЗ
	
	
	
	
	
	

	Уфимский НПЗ
	0
	808,1
	987,9
	2.816,7
	189,3
	1.843

	ИТОГО
	991,2
	5.167,6
	5.394,8
	12.635,1
	3.911.8
	11.901,6


Этого количества нефтепродуктов вполне достаточно, чтобы обеспечить потребность Западно-Сибирского и примыкающих к нему регионов.

Практически вся потребность ЯНАО в автобензинах, дизельном топливе и авиакеросине удовлетворяется за счет поставок из Тюменской и Омской областей (таблица 16).

Таблица 16

Поставки нефтепродуктов в ЯНАО, 1999 г.

	Нефтепродукт
	Поставщик
	Количество, тыс. т

	Автобензин
	Сургутгазпром
	42.3

	
	Омский НПЗ
	18,2

	
	Уфимский НПЗ
	0,5

	
	Рязанский НПЗ
	0,1

	ИТОГО
	
	61,1

	Дизельное топливо
	Сургутгазпром
	140,6

	
	Омский НПЗ
	116

	
	Уренгойгазпром
	66,2

	
	Мангазея
	2

	
	Рязанский НПЗ
	1,8

	ИТОГО
	
	326,6

	Авиакеросин
	Омский НПЗ
	45


Проектируемый комплекс в соответствии с проектом должен выпускать бензин «Нормаль-80», то есть продукт среднего качества. Автобензины такого качества в достаточно больших количествах выпускает большинство НПЗ, перечисленных в таблице 14. Они выпускают и более высококачественную продукцию. Особое положение занимает Омский НПЗ - дочернее предприятие ОАО «Сибнефть». Его доля на российском рынке автобензинов составляет около 12%. Среди выпускаемых им автобензинов преобладают высококачественные. В 2000 году на этом предприятии запущен крупный комплекс по производству алкилата - основного компонента высокооктанового бензина, что еще больше укрепило его позиции на рынке автобензинов.

Потребности в мазуте в Западно-Сибирском регионе удовлетворяются полностью НПЗ, перечисленными в таблице 14. Невысокая глубина переработки нефти на этих НПЗ еще долго будет причиной затоваривания рынка мазута. Поэтому решить проблему реализации производимого на проектируемом комплексе мазута будет непросто. Однако, у него будет существенное преимущество - низкое содержание серы.

Наилучшие перспективы будут иметь на рынке зимние сорта дизельного топлива, которые должны легко получаться в ходе самых простых ректификационных процессов из Барсуковских нефтей. Потребность в них значительно возрастет при освоении газоносных провинций полуострова Ямал и других арктических месторождений углеводородов.

По данным 2001 г., оптовые цены, по которым отпускались автобензины и дизельное топливо организациями Западно-Сибирского и соседних регионов (таблицы 17 и 18), примерно соответствуют аналогичным данным проекта Губкинского НПЗ.

Таблица 17

Оптовые цены автобензинов, декабрь 2001 г., руб./тонна

	Бензин
	Тюменьнефте-продукт
	Ханты-Мансийскнефте-продукт
	Ямалнефте-продукт
	Омскнефте-продукт
	Томскнефте-продукт

	А-80 н/э
	5900
	
	
	6250
	-.

	А-92 н/э
	7700
	
	
	7900
	

	А-95 н/э
	9500
	
	
	
	

	А-80э
	
	
	9470
	6250
	

	А-92э
	
	
	12600
	7900
	

	А-80
	
	9880
	
	
	6700

	А-92
	
	10580
	
	
	8160

	АИ-95
	
	
	13970
	
	

	АИ-96
	
	
	13970
	
	


Таблица 18

Оптовые цены дизельного топлива, декабрь 2001 года, руб./тонна

	Топливо
	Тюменьнефте-продукт
	Ханты-Мансийскнефre-продукт
	Ямалнефте-продукг
	Омскнефте-продукг
	•Томскнефте-продукт

	Летнее
	6000
	9620
	
	
	

	Зимнее
	6500
	9620
	8600- 10200
	
	7780

	Л-0,2-62
	
	
	
	6200
	

	Л-0,5-40
	
	
	
	6200
	

	3-0,2 минус 35
	
	
	
	7150
	


Сложная проблема - транспортировка произведенных нефтепродуктов. Перспективной кажется доставка нефтепродуктов по железной дороге до станции Ямбург с последующей транспортировкой по Северному морскому пути. (Прямого выхода к морским терминалам пока нет, а пропускная способностью Коротчаевского речного порта невелика). Правда, ее участок от Ямбурга до Нового Уренгоя официально в эксплуатацию еще не введен, а ее пропускной способности может не хватить для транспортировки дополнительных сотен тысяч тонн нефтепродуктов в год. Кроме того, необходимо доставить нефтепродукты до самой станции Пурпе, то есть на расстояние 16 км. Для этого существуют две возможности - строительство продуктопровода или железнодорожной ветки, снабженной наливными эстакадами. В пределах 200 км нефтепродукты можно также доставлять автомобильным транспортом. В любом случае требуется серьезная проработка транспортной проблемы, привязанной к конкретным маршрутам доставки конкретных видов топлива.

Приведенные материалы свидетельствуют не о нецелесообразности создания Губкинского ГПЗ, а том, что в случае создания ему придется работать в условиях жесткой конкуренции. Иных условий в нынешней экономической системе нет. Коммерческие результаты будут зависеть от эффективности маркетинга и работы менеджеров. В этом отношении небольшие предприятия имеют конкурентные преимущества по сравнению с крупными. Следует отметить, что завод будет иметь очевидные  конкурентные преимущества на рынке зимнего дизельного топлива.

Проект завода целесообразно доработать в следующих направлениях:

· рационализации номенклатуры выпуска, имея в виду достижение 

максимально возможного выпуска дизельных топлив;

· проработки возможности производства авиакеросинов на соответствующем 

сырье. Потребность в них будет расти, как отмечалось выше, ее предполагается удовлетворять за счет поставок Омского ГПЗ;

· проработки возможности комбинирования производств ГПЗ и НПЗ;

· доработки схем транспортировки продукции;

· уточнение мощности завода.

4.2. Освоение минерально-сырьевой базы

Город Губкинский находится в регионе, богатом залежами углеводородов и других ценных полезных ископаемых. Все это создает большие возможности для превращения его в базу для размещения на его территории специализированных организаций, которые могли бы заниматься геологоразведочными и геофизическими работами, имеющими целью доразведку уже открытых и поиск новых месторождений. Одно из таких предприятий уже зарегистрировано в городе – «Пурнефтегеофизика».

Для развития этой деятельности город имеет уникальные возможности – на его балансе находится комплекс современных геофизических приборов, которые можно передавать в аренду по различным взаимоприемлемым схемам. Единственной проблемой является то, что эти приборы не прошли международную сертификацию и тем самым в нынешних условиях не могут использоваться при проведении работ, оканчивающихся тендерами по принятым условиям. Однако эта проблема вполне разрешима при наличии доброй воли и инвесторов, готовых оплатить сертификацию.

4.3. Развитие электроэнергетического производства 

Наличие в окрестности города Губкинский месторождений, которые могут поставлять в качестве топлива попутный и природный газ, делает вполне реальным строительство на территории муниципального образования достаточно мощных тепловых электростанций. С одной стороны, это повысит надежность теплоэлектроснабжения города, получающего электроэнергию по сетям АООТ «Тюменьэнерго», а, с другой стороны, позволит городу стать независимым производителем электроэнергии для обеспечения потребностей в энергии, особенно регионов с децентрализованным пока электроснабжением, или для торговли электроэнергией на формирующемся ее рынке. Это позволит соответственно увеличить бюджетные доходы муниципального образования.

4.4. Перспективы диверсификации промышленного производства

Сильная зависимость экономики города от добычи и переработки углеводородного сырья, тем более от его экспорта, имеет очевидную негативную сторону – падение мировых цен на нефть или газ, развитие технологий и производств, ориентированных на другие виды энергоресурсов, рост эффективности энергосбережения немедленно приведут к снижению поступлений в городской бюджет. С другой стороны, географическое положение города и особенности климатической зоны, в которой он расположен, не открывают особых перспектив для развития машиностроения, сельскохозяйственного сектора или перерабатывающих отраслей, не связанных с минеральными ресурсами, отличными от углеводородов, если только последние не залегают в непосредственной близости от города. Таким образом, следует обратить внимание на поиск ископаемых на территории Пуровского и Красноселькупского районов, которые могли бы в дальнейшем стать объектом переработки в городе или сырьем для каких-либо новых производств. При таком подходе интерес к развитию базирующихся в городе геологических и геофизических предприятий более чем оправдан.

4.5. Развитие национальных промыслов, экотуризма и др. направлений непромышленного развития города

Проживание в городе и на прилегающих к нему территориях представителей коренных народов Севера может быть использовано для привлечению их к изготовлению предметов художественных промыслов, имеющих оригинальные местную или национальную особенности. Подобные художественные произведения не могут источником серьезных поступлений в бюджет, но могут при хорошей рекламе повысить интерес к посещению города потенциальными российскими или зарубежными инвесторами. Кроме того, развитие народных промыслов способствует появлению дополнительных рабочих мест.

Сама территория города не представляет особого интереса для создания место отдыха или рекреационных зон. Однако город может стать перевалочным пунктом или базой для перемещения туристов, экотуристов, охотников, рыболовов в соответствующие их интересам места на территории ЯНАО. В этом случае необходима кооперация с администрациями других муниципальных образований и совместное финансирование различных проектов, предусматривающих, в частности, обустройство мест пребывания функциональных отдыхающих.

Город может также создать систему предприятий, которые могли бы заниматься сбором ягод, грибов, лекарственного растительного сырья и др. для дальнейшей их переработки и транспортировки на Большую Землю.

Раздел V. Финансово-экономическая обеспеченность социально ориентированного развития города

Предложения исходят из принципиально согласованных с Администрацией г. Губкинский представлений о целях и задачах перспективного развития муниципального образования на основе диверсификации структуры хозяйства и дальнейшего укрепления производственной сферы, а также перехода на траекторию резкого усиления социальной ориентации в развитии производительных сил города.

Достижение к концу прогнозируемого периода устойчивых темпов роста экономики города и укрепление его позиций в системе расселения Ямало-Ненецкого автономного округа в качестве базового для обеспечения развития новых территорий, располагающих высокоэффективными ресурсами углеводородного сырья, практически предопределяют направления и масштабы законотворческой, финансово-экономической, хозяйственной, административной и других видов деятельности. 

Финансово-экономическая деятельность и разработка нормативно-правового механизма ее осуществления в соответствии с поставленными задачами являются решающими условиями достижения поставленных Администрацией муниципального образования целей.

Анализ бюджетно-финансовой деятельности Администрации г. Губкинский, основанный на отчетных статистических материалах, характеризует лишь динамику и структуру фактически произведенных расходов, объем которых предопределен общим объемом доходной части бюджета, и не может служить исходным материалом для объективной оценки истинных объемов и уровня обеспеченности бюджетных расходов, необходимых для полного обеспечения расходных обязательств муниципальной власти на территории города по реализации конституционных прав проживающего в пределах этого региона населения.

Вместе с тем важной предпосылкой дальнейшего укрепления и развития финансово-экономической деятельности муниципального образования является стабильное на протяжении предшествующих пяти лет превышение исполнения бюджетных планов г. Губкинский (в пределах 1,4-1,8 раза). Следует отметить также устойчивую тенденцию неуклонного повышения исполнения бюджетных планов за рассматриваемый период за счет собираемости местных налогов. Например, превышение исполнения бюджетного плана на 2001 г. по статье "местные налоги" составило 4,6 раза.

Успешная финансово-экономическая деятельность Администрации муниципального образования позволила, в частности, предусмотреть в расходной части бюджета города ряд мер по усилению социальной защиты населения. Например, в проекте бюджета города на 2002 г. принять решение установить на уровне 1500 рублей в месяц компенсационные выплаты работникам бюджетной сферы, сохранить уровень оплаты труда работникам бюджетной сферы, уровень оплаты труда которых снижается. На улучшение демографической ситуации в г. Губкинский направлены доплаты в размере 750 рублей к государственным пенсиям неработающим пенсионерам и инвалидам в случае их выезда на постоянное место жительства за пределы Ямало-Ненецкого автономного округа.

Тенденция усиления социальной ориентации в финансовом обеспечении хозяйственного развития муниципального образования наиболее ярко проявилась в утвержденном Городской Думой бюджете города на 2002 год. За счет средств местного бюджета предполагается финансировать строительство двух 40 квартирных домов, школы на 850 учащихся, ряда объектов непроизводственной сферы, здравоохранения и физической культуры.

При этом следует заметить, что степень удовлетворения потребностей населения города и уровень обеспеченности его минимальными социальными стандартами в сфере жилищного хозяйства, здравоохранения, образования, культуры и т.д. с учетом природных и климатических особенностей региона должна характеризоваться системой индикативных показателей, разрабатываемых в рамках настоящей Стратегии.

Однако, несмотря на предпринимаемые меры, анализ социально-экономической ситуации в городе указывает на необходимость как закрепления наметившихся позитивных тенденций в социальной защите населения и обеспечении хозяйственного развития муниципального образования, так и разработку новых средств и методов дальнейшего экономического и социального развития города.

Эффективная региональная финансово-экономическая политика нацелена главным образом на устранение неравных стартовых условий функционирования местного бюджета, а не на ликвидацию фактически складывающихся бюджетных диспропорций. Неравенство стартовых условий, в свою очередь, вызывается несоответствием обеспеченности местных бюджетов налогооблагаемыми ресурсами (или налогового потенциала) их потребностям в средствах, необходимых для выполнения бюджетных обязательств. Увеличение собственной налоговой базы является, несомненно, одним из главных направлений снижения дотационной зависимости бюджета г. Губкинский. При этом совершенно очевидно, что меры направленные на рост экономической активности в регионе не смогут принести немедленных результатов. Развитие экономики муниципального образования и адекватное расширение налогооблагаемой базы напрямую связано с реализацией инвестиционных проектов и значительными капитальными затратами. В то же время осуществлению инвестиционной деятельности препятствует ряд факторов, как общих для Российской Федерации (снижение уровня национальных сбережений, неразвитость системы финансовых институтов осуществляющих трансформацию сбережений  в  инвестиции,  отсутствие целостной  и развитой системы исполнения контрактных обязательств и связанные с этим высокие риски невозврата привлекаемых для финансирования средств и пр.), так и специфических для г. Губкинский. К последним в первую очередь относится жесткая зависимость  перспективного развития  от  основного  градообразующего  предприятия - ОАО "Роснефть-Пурнефтегаз". Поэтому одним из главных моментов политики формирования бюджета муниципального образования является разработка, с одной стороны, достоверных оценок налогового потенциала территории и, с другой стороны, бюджетных потребностей. 

В этой связи одним из важнейших направлений деятельности Администрации муниципального образования в 2002-2003 гг. является разработка перспективного (на 15-20 лет и более отдаленный период) прогноза хозяйственного развития с возможно более четким определением основных параметров, характеризующих уровень развития производительных сил. К их числу прежде всего относятся - численность населения, его половозрастная структура и демографические особенности, объем валового регионального продукта и перечень основных промышленных производств, ресурсная база (с включением ресурсов многоцелевого использования) формирующая предпосылки устойчивого перспективного развития.

Осуществление изложенных мер в рамках разработки Стратегии обеспечивает возможность проведения детальных и достоверных оценок налогового потенциала территории с учетом углубления рыночных механизмов хозяйственного развития региона, сформировать комплекс мероприятий нормативно-правового, экономического и организационного характера, обеспечивающих расширение налогооблагаемых ресурсов и увеличение объемов налоговых поступлений в бюджет города.

Эффективность взаимодействия властей различных уровней в решающей степени зависит именно от финансовых отношений. 

Финансово-экономическую деятельность, направленную на обеспечение конкретных задач хозяйственного развития г. Губкинский в перспективе, предполагается осуществлять с учетом региональных особенностей муниципального образования.

Важнейшее место занимают взаимосвязанные вопросы: обеспечения дальнейшего развития производственной и социальной сферы, с одной стороны, и совершенствования механизма формирования и укрепления доходной части бюджета г. Губкинский, с другой. 

Расширение направлений производственной деятельности, в том числе на основе малого и среднего бизнеса, рассматривается прежде всего как эффективное средство создания новых рабочих мест и обеспечения занятости населения, повышения его доходов и, затем, в качестве  источника пополнения бюджета города.

Дальнейшее формирование социальной инфраструктуры, наряду с укреплением жилищно-коммунального хозяйства и транспортной сети, предполагает ускоренное развитие предприятий торговли и сферы обслуживания. Ускоренное развитие социальной сферы обеспечивает повышение уровня жизни населения и формирует комплекс благоприятных предпосылок для реализаций функций г. Губкинский как базового. Кроме того, высокий уровень развития торговли и сферы обслуживания, расширяют возможности реализации платежеспособности населения и обеспечивают приток финансовых ресурсов, в том числе и для наполнения доходной части бюджета муниципального образования.

При этом формирование доходной части бюджета города предусматривается не только за счет диверсификации структуры хозяйства и соответствующего расширения налогооблагаемой базы. 

Особенно актуальным является формирование и закрепление (на основе разработки региональных нормативных актов) цивилизованных, современных межбюджетных отношений г. Губкинский с бюджетами различных уровней - ЯНАО, низовыми административными районами и другими муниципальными образованиями. 

В связи с изменением с 2002 года порядка использования платежей за недра (74,5% будут зачисляться в доходы федерального бюджета и 20% - в доходы бюджета субъекта федерации) доля собственных доходов в бюджетах муниципальных образований ЯНАО, как показывают экспертные оценки, снизится более чем в 2 раза. При этом для муниципальных образований следует ожидать некоторого снижения поступления финансовых ресурсов из средств бюджетного регулирования ЯНАО в результате увеличения числа получателей. До настоящего времени они поступали в низовые административные районы и муниципальные образования в виде регулирующих налогов (порядка 40%) и безвозмездных перечислений (около 25%). 

Несмотря на то, что для бюджета г. Губкинский платежи за пользование недрами не играют какой либо существенной роли (около 465 тыс. руб. в 2002 г.) проблема межбюджетных взаимоотношений с Администрацией ЯНАО в изменившихся условиях приобретает особую остроту и требует разработки новых методов межбюджетного регулирования.

Вполне очевидно, что роль регулирующих налогов возрастет и, более того, они приобретут новые функции. Регулирующие налоги могут быть использованы прежде всего как мощные стимулы активизации местных органов власти в направлении укрепления и расширения налогового потенциала территории и социально-экономического развития региона. Наряду с этим, они, как и безвозмездные перечисления, сохранят свою роль в качестве важного средства выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

В основу формирования межбюджетных взаимоотношений с администрацией ЯНАО следует положить ряд принципов.

1. Прежде всего, необходимо законодательное закрепление за бюджетом муниципального образования нормативов отчислений от регулирующих налогов на долгосрочной основе. Опыт межбюджетных отношений с северными районами в ряде приарктических стран показывает, что этот срок составляет 3-5 лет и определяется не только длительностью полномочий выборных органов законодательной и исполнительной власти, но и практикой реализации инвестиционных проектов в сложных природных и климатических условиях.

2. Важным представляется также совершенствование методов оценки доходных возможностей муниципального образования путем внедрения в практику межбюджетных отношений исчисления объема налогооблагаемых ресурсов, или упомянутого выше показателя налогового потенциала, наиболее полно учитывающего уровень развития производительных сил территорий, структуру хозяйства и, следовательно, обеспеченность налогооблагаемыми ресурсами.

3. В тесной взаимосвязи с формированием доходной части бюджета муниципального образования находятся и проблемы определения его расходных потребностей. Переход к оценкам потребностей расходов бюджета от фактического исполнения бюджета за предшествующий период к оценке численности потребителей бюджетных услуг, рассчитанной на единой для ЯНАО методической основе, позволит сформировать современный экономический и финансовый механизм определения бюджетных потребностей  территориальных  таксономических единиц различного уровня.  Это позволит в пределах ЯНАО для каждого муниципального образования  максимально  возможно полно и точно определить не только перечень самих бюджетных услуг,  но и провести  оценку  их стоимости и  потребностей  на  них с учетом сложившейся внутрирегиональной дифференциации развития производительных сил. Исходя из различий в  природных и климатических условиях осуществления хозяйственной деятельности,  транспортной освоенности территории,  численности населения, его  половозрастной  и демографической структуры,  уровня цен, уровня развития  производственной  и  социальной  инфраструктуры, обеспеченности градообразующими предприятиями и прочими факторами, характеризующими конкретную территорию, формируется подход  обеспечивающий рациональное  и  эффективное  расходование бюджетных средств.

Чрезвычайно важно, чтобы изложенный подход опирался  также  на прогноз хозяйственного развития каждой конкретной территории, для г. Губкинский, в частности, разрабатываемого в рамках Стратегии.

Уместным представляется также оценить возможные ресурсы вышестоящих бюджетов; обосновать необходимость участия бюджетов всех уровней в развитии социальной и производственной сферы, особенно малого и среднего предпринимательства; предусмотреть возможности использования банковских кредитов; рассмотреть возможные средства и методы привлечения финансовых ресурсов программ различного уровня, реализуемых в пределах территорий ЯНАО, Пуртазовского и Красноселькупского административных районов и, в частности, федеральной целевой программы «Энергоэффективная экономика» и пр.

Представляется целесообразным показать эффективность бюджетных гарантий, возможности компенсации части платежей за пользование инвестиционными кредитами, в том числе коммерческих банков, а также бюджетных кредитов и прямых инвестиций. При этом в г. Губкинский формируются бюджетный и социальные эффекты.

Определенные возможности для пополнения инвестиционных ресурсов города за счет внебюджетных источников целесообразно предусмотреть путем включения в инвестиционные проекты, финансирование которых осуществляется на основе или с привлечением кредитов, включая беспроцентные, крупных национальных вертикально интегрированных компаний, российских и зарубежных банков. С учетом особенностей формирования бюджета г. Губкинский представляется целесообразным использовать возможности страхования бюджета от форс-мажорных обстоятельств (ситуации техногенного характера на основном градообразующем предприятии – ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз», падение цен на ресурсы и пр.).

Экспертная оценка реализации предлагаемых путей и средств обеспечения сбалансированного хозяйственного развития г. Губкинский в обозримой перспективе (с учетом стабилизации численности населения города на уровне 21 тысячи человек и сохранении высокой производственной активности на территории Ямало-Ненецкого автономного округа ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз») показывает, что объем поступлений доходов городского бюджета к 2015 г. может возрасти не менее чем в 1.7-1.9 раза. Это позволит к концу прогнозируемого периода достичь целей социально-ориентированного развития - ликвидировать ветхий жилой фонд, создать условия для комфортного проживания постоянного населения и реализации функций базового города в системе территориального разделения труда ЯНАО, сократить разрыв в заработной плате работников бюджетной сферы и промышленности. В качестве социально значимых результатов реализации предлагаемых мер можно ожидать повышение не менее чем на 30-40% обеспеченности населения жилой площадью, на 25-30% обеспеченности жителей города учреждениями образования и культуры, на 20-25% - предприятиями здравоохранения.

Следует подчеркнуть, что названные проблемы бюджетно-финансового обеспечения конституционных прав и обязанностей муниципальных образований являются достаточно типичными для всех субъектов федерации и связаны с глубоким отставанием существующей нормативно-правовой базы в области кредитно-финансовой и налоговой политики государства от реальных экономических процессов.

Изложенные концептуальные походы к решению проблем финансового обеспечения перспективного устойчивого хозяйственного развития муниципального образования формируют перечень крупных взаимосвязанных задач для Администрации г. Губкинский прежде всего в законотворческой и экономической сферах деятельности. Подавляющая часть задач находится вне компетенции Администрации и может быть решена посредством внесения инициативных предложений в законодательные и исполнительные органы власти ЯНАО и Российской Федерации.

Раздел VI. Направления совершенствования финансово-экономической основы местного самоуправления г. Губкинский

6.1.  Проблемы формирования финансово-экономической системы местного самоуправления

Основой организации и осуществления местного самоуправления г. Губкинский, как и любого другого муниципального образования на территории Российской Федерации, являются развитая законодательная база и соответствующая обеспеченность финансовыми ресурсами. В настоящем разделе проведен развернутый анализ состояния нормативно-правовой и законодательной базы, направленной на регулирование сложных и многогранных взаимоотношений системы «центр – субъект Федерации – муниципальное образование». Важность этого анализа определяется необходимостью обеспечения баланса интересов в выполнении возложенных на соответствующие уровни власти функций и обязанностей, предусмотренных Конституцией Российской Федерацией.

Действующее законодательство предусматривает, что экономическую основу местного самоуправления составляют муниципальная собственность, местные финансы, имущество, находящееся в государственной собственности и переданное в управление органам местного самоуправления.

В состав муниципальной собственности входят:

· средства местного бюджета;

· муниципальные внебюджетные фонды;

· имущество местного самоуправления;

· муниципальные земли и др. природные ресурсы, находящиеся в 

муниципальной собственности;

· муниципальные предприятия и организации;

· муниципальные банки и др. финансово-кредитные учреждения;

· муниципальный жилищный фонд и нежилые помещения;

· муниципальные учреждения образования, здравоохранения, культуры и 

спорта.

Органы местного самоуправления осуществляют управление муниципальной собственностью посредством:

· передачи объектов муниципальной собственности во временное или 

постоянное пользование физическим и юридическим лицам;

· сдачи в аренду, отчуждения в установленном порядке;

· определения в договорах и соглашениях условий использования 

приватизируемых предприятий.

Доходы от приватизации муниципальной собственности поступают в полном объеме в местный бюджет.

Муниципальная собственность признается и защищается государством равным образом с государственной, частной и иными формами собственности.

Органы местного самоуправления вправе создавать предприятия для осуществления хозяйственной деятельности, решать вопросы их реорганизации и ликвидации.

При этом органы местного самоуправления определяют: 

· цели, условия, порядок деятельности предприятий, находящихся в 

муниципальной собственности.

· осуществляют регулирование цен и тарифов на их продукцию;

· утверждают их уставы;

· назначают и увольняют руководителей данных предприятий;

· заслушивают отчеты об их деятельности.

Отношения органов местного самоуправления с предприятиями, не входящими в муниципальную собственность, а также с физическими лицами строятся на основе договоров.

При заключении договоров органы местного самоуправления законом наделяются правом координировать участие предприятий в комплексном социально-экономическом развитии муниципального образования.

Очень важно при этом, что органы местного самоуправления не вправе устанавливать ограничения хозяйственной деятельности предприятий, за исключением случаев, когда такие ограничения предусмотрены федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Важной составляющей экономической основы местного самоуправления являются доходы от внешнеэкономической деятельности органов местного самоуправления, которую они должны осуществлять в интересах населения в установленном законом порядке.

Важнейшая проблема развития местного самоуправления – это обеспечение его финансовой основы, т.е. формирование местной финансовой базы.

Местные финансы представляют собой совокупность денежных средств, включающих:

· средства местного бюджета;

· государственные и муниципальные ценные бумаги, принадлежащие органам 

местного самоуправления;

· другие финансовые средства.

В законодательном порядке органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации призваны содействовать развитию местных финансов. Они, в частности:

· регулируют отношения между бюджетами субъектов Российской Федерации 

и местными бюджетами, а также между федеральным бюджетом и местными бюджетами — в рамках федеральных целевых программ;

· участвуют в решении вопросов местного значения путем выполнения 

федеральных целевых программ и региональных программ;

· распределяют средства, выделяемые для финансирования федеральных 

целевых программ и региональных программ и иных мероприятий, между муниципальными образованиями, осуществляют контроль за эффективным и целевым использованием этих средств;

· разрабатывают государственные минимальные социальные стандарты, 

устанавливают социальные нормы;

· осуществляют контроль за соблюдением органами местного самоуправления 

налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации.

При наделении органов местного самоуправления отдельными государст​венными полномочиями Российской Федерации и отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации им одновременно передаются материальные и финансовые ресурсы, необходимые для осуществления этих полномочий.

Увеличение расходов или уменьшение доходов местных бюджетов, возникшие в результате решений, принятых органами государственной власти Российской Федерации или органами государственной власти субъектов Российской Федерации, компенсируются органами, принявшими указанные решения. Размер компенсации определяется одновременно с принятием соответствующего решения. Органы местного самоуправления вправе принять к исполнению решения органов государственной власти, влекущие увеличение расходов или уменьшение доходов местных бюджетов, в пределах средств, переданных им в качестве компенсации.

Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет и право на получение в процессе осуществления бюджетного регулирования средств из федерального бюджета и средств из бюджета субъекта Российской Федерации.
Определенный интерес для анализа эффективности сложившейся нормативно-правовой и законодательной базы представляет сопоставление масштабов и содержания расходной и доходной частей бюджетов муниципальных образований (для г. Губкинский это проведено ниже).

Исключительно из бюджетов муниципальных образований финансируются расходы на:

· содержание органов местного самоуправления;

· формирование муниципальной собственности и управление ею;

· организацию, содержание и развитие учреждений образования, 

здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, средств массовой информации, находящихся в муниципальной собственности или в  ведении органов местного самоуправления;

· содержание муниципальных органов охраны общественного порядка;

· организацию, содержание и развитие муниципального жилищно-

коммунального хозяйства;

· муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного 

значения;

· благоустройство и озеленение территории муниципального образования;

· организацию утилизации и переработки бытовых отходов;

· содержание мест захоронения, находящихся в ведении муниципальных 

органов;

· организацию транспортного обслуживания населения и муниципальных 

учреждений;

· реализацию целевых программ, принимаемых органами местного 

самоуправления;

· обслуживание и погашение муниципального долга;

· целевое дотирование населения;

· проведение муниципальных выборов и местных референдумов;

· решение прочих вопросов местного значения.

В соответствии с необходимыми затратами расходная часть местных бюджетов включает:

· расходы, связанные с решением вопросов местного значения, установленные 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации;

· расходы, связанные с осуществлением отдельных государственных 

полномочий, переданных органам местного самоуправления;

расходы, связанные с обслуживанием и погашением долга по муниципальным займам;

расходы, связанные с обслуживанием и погашением муниципального долга по ссудам;

ассигнования на страхование муниципальных служащих, объектов муниципальной собственности, а также гражданской ответственности и предпринимательского риска;

иные расходы, предусмотренные уставом муниципального образования. Порядок 

исполнения расходной части местного бюджета устанавливается уставом муниципального образования или иным правовым актом органа местного самоуправления.

Основная масса полномочий по финансированию содержания социальной сферы переданы местным бюджетам. Жизнеобеспечение населения сегодня в решающей степени зависит от устойчивости финансовой базы органов местного самоуправления. Уместно отметить, что расходы местных бюджетов в целом по стране в 1999 году составляли 27,5% консолидированного бюджета Российской Федерации, в 2001 году – 26,4%. В консолидированном бюджете ЯНАО в 2000 году – 55,8% и в 2001 году – 41,7%.

Доходная часть местных бюджетов состоит из собственных доходов и поступлений от регулирующих доходов, она также может включать финансовую помощь в различных формах (дотации, субвенции, средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований), средства по взаимным расчетам.

1. К собственным доходам местных бюджетов относятся: 

· местные налоги;

· сборы другие собственные доходы местных бюджетов;

· доли федеральных налогов и доли налогов субъектов Российской Федерации, 

закрепленные за местными бюджетами на постоянной основе. Эти налоги и сборы перечисляются налогоплательщиками в местные бюджеты.

2. К местным налогам и сборам относятся налоги и сборы, установленные в соответствии с федеральными законами.

Органы местного самоуправления имеют право вводить следующие местные налоги:

· земельный налог;

· налог на имущество физических лиц;

· налог на наследство и дарение;

· налог на рекламу;

· местные лицензионные сборы.

3. К собственным доходам местных бюджетов относятся также:

· доходы от приватизации и реализации муниципального имущества, а также 

часть доходов от приватизации государственного имущества, находящегося на территории муниципального образования, проводимой в соответствии с государственной программой приватизации;

· доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, включая аренду 

нежилых помещений, и муниципальных земель;

· платежи за пользование недрами и природными ресурсами, установленные в  

соответствии с законодательством Российской Федерации;

· доходы от проведения муниципальных денежно-вещевых лотерей;

· штрафы, подлежащие перечислению в местные бюджеты в соответствии с 

федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

· государственная пошлина, установленная в соответствии с законодательством  Российской Федерации;

· и некоторые другие.

4. К поступлениям от регулирующих доходов местных бюджетов относятся доли федеральных налогов, распределенные между бюджетами разных уровней и закрепленные за муниципальными образованиями. В частности:

· часть подоходного налога с физических лиц;

· часть налога на прибыль организаций;

· часть налога на добавленную стоимость по товарам отечественного 

производства;

· часть акцизов на спирт, водку и ликероводочные изделия;

· часть акцизов на остальные виды подакцизных товаров (за исключением 

акцизов на минеральные виды сырья, бензин, автомобили, импортные подакцизные товары).

Анализ сложившейся  в последние годы в стране практики формирования собственных доходов показывает, что местные налоги и сборы, а также неналоговые доходы покрывают от 5 до 20% минимально необходимых расходов муниципальных бюджетов.

Однако специфика применения системы расщепляемых налогов в России привела в основном к негативным последствиям. Во-первых, эти налоги де-юре и де-факто так и не стали совместными (в той же Германии), а остались федеральными. Соответственно региональные власти относятся к ним как к "чужим" деньгам и распоряжаются не​достаточно ответственно. Во-вторых, почти полное отсутствие каких-либо налоговых полномочий у региональных властей не позволяет выполнить одно из необходимых условий эффективности бюджетной системы - обеспечить взаимосвязь между уровнем налогообложения и количеством/качеством получаемых населением бюджетных услуг, а также приводит к использованию "нелегальных" мер воздействия на налогоплательщиков (созданию разного рода внебюджетных фондов, введению сомнительных дополнительных сборов). В-третьих, слиш​ком частые изменения пропорций разделения налогов между уровня​ми бюджетной системы привели к незаинтересованности региональ​ных властей наращивать собственную налоговую базу, показывать ее в отчетности. В-четвертых, повышение собираемости налогов было подменено использованием в регионах денежных суррогатов с целью повышения своей доли в федеральных налогах.

Поэтому в программе "Основные направления социально-экономи​ческой политики Правительства РФ на долгосрочную перспективу", подготовленной Центром стратегических разработок, поставлена цель перейти к разделению налоговых полномочий по принципу "один на​лог - один бюджет" при существенном расширении налоговых пол​номочий (в рамках "закрытого" перечня налогов) региональных и осо​бенно местных властей. При подготовке бюджета на 2001 г. был сде​лан первый шаг в этом направлении. Начиная с 2001 г. налог на добавленную стоимость полностью зачисляется в федеральный бюджет, а 99% подоходного налога с физических лиц - в региональные бюджеты.

Налоговая реформа. Влияние на межбюджетные отношения на субфедеральном уровне и формировании местных бюджетов.

Речь пойдет о тех изменениях, которые оказывают прямое или косвенное влияние на формирование местных бюджетов и межбюджетные отношения в рамках субъекта Федерации. Сразу отметим, что перераспределение налоговых поступлений в пользу доходов федерального бюджета было целью налоговой реформы в области межбюджетных отношений.

Вторая часть налогового кодекса Российской Федерации с 01.01.2001 г. предусматривает:

· введение единой 13% ставки подоходного налога; разрешение вычета из 

налоговой базы затрат на медицинское обслуживание и образование;

· объединение взносов в социальные фонды в единый социальный налог; 

переход на регрессивную шкалу взносов в зависимости от величины совокупного дохода;

· отмену налогов с оборота, что привело к отмене одного из наиболее весомых 

местных налогов – налога на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы;

· зачисление наиболее стабильного доходного источника – НДС в 

федеральный бюджет;

· упразднение целевых бюджетных фондов;

· с введение ст. 12 и ст. 15 Налогового кодекса, как уже отмечалось, оставить 

из 22-х местных налогов и сборов – пять;

· изменение порядка определения базы для исчисления налога на прибыль.

Изменение перечня налогов и сборов в процессе реформы приведено в табл. 18.

Таблица 18

Налоги и сборы в законодательстве 2000 и 2001 гг. и 

в Налоговом кодексе РФ

	2000 г.*
	2001 г.**
	Налоговый кодекс

	I
	2
	3

	Федеральные налоги
	
	

	1.НДС
	1.НДС
	1.НДС

	2. Акцизы на отдельные группы и виды товаров
	2. Акцизы
	2. Акцизы

	3. Налог на прибыль предприятий
	3. Налог на прибыль пред​приятий и организаций
	3. Налог на прибыль (доход) организаций

	4. Налог на операции с ценными бумагами
	4. Налог на операции с ценными бумагами
	4. Налог на доходы от капитала

	5. Подоходный налог с физических лиц
	5. Налог на доходы физиче​ских лиц
	5. Налог на доходы физических лиц

	6. Таможенная пошлина
	6. Единый социальный налог
	6. Единый социаль​ный налог

	7. Государственная пошлина
	7. Таможенная пошлина
	7. Таможенная по​шлина и таможенные сборы

	8. Сборы за выдачу лицензий и право на производство и оборот этилового спирта и алкогольной продукции
	8. Государственная пошлина
	8. Государственная пошлина

	9. Отчисления на воспроизводст​во минерально-сырьевой базы
	9. Сборы за выдачу лицен​зий и право на производст​во и оборот этилового спирта и алкогольной про​дукции
	9. Федеральные ли​цензионные сборы

	10. Платежи за пользование при​родными ресурсами
	10. Отчисления на воспро​изводство минерально-сырьевой базы
	10. Налог на воспро​изводство минераль​но-сырьевой базы

	11. Плата за пользование водны​ми объектами
	11. Платежи за пользование природными ресурсами
	11. Налог на пользо​вание недрами

	12. Налоги, служащие источни​ками образования дорожных фондов (налог на реализацию ГСМ, налог на пользователей автодорог, налог с владельцев автотранспортных средств, налог на приобретение автотранспорт​ных средств)
	12. Плата за пользование водными объектами
	12. Водный налог

	13. Налог с имущества, перехо​дящего в порядке наследования и дарения
	13. Налоги, служащие ис​точниками образования дорожных фондов (налог на пользователей автодорог, налог с владельцев авто​транспортных средств)
	13 Налог на дополни​тельный доход от до​бычи углеводородов

	
	
	

	14. Сбор за использование на​именований «Россия» и «Россий​ская Федерация»
	14. Налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения
	14. Сбор за право пользования объекта​ми животного мира и водными биологиче​скими ресурсами

	15. Налог на покупку иностран​ных денежных знаков
	15. Сбор за использование наименований «Россия» и «Российская Федерация»
	15. Лесной налог

	16. Налог на игорный бизнес
	16. Налог на покупку ино​странных денежных знаков
	16. Экологический налог

	17. Налог на отдельные виды транспортных средств
	17. Налог на игорный биз​нес
	

	18. Налог на доходы банков
	18. Налог на отдельные виды транспортных средств
	

	19. Налог на доходы от страховой деятельности
	
	

	20. Налог с биржевой деятельности
	
	

	21. Гербовый сбор
	
	

	22. Сбор за пограничное оформ​ление
	
	

	Региональные налоги
	
	

	1. Налог на имущество предприятий
	1. Налог на имущество предприятий
	1. Налог на имущест​во предприятий

	2. Лесной доход
	2. Лесной доход
	2. Налог на недвижи​мость

	3. Сбор на нужды образователь​ных учреждений
	3. Сбор на нужды образова​тельный учреждений
	3. Дорожный налог

	4. Единый налог на вмененный доход
	4. Единый налог на вме​ненный доход
	4. Транспортный на​лог

	5. Налог с продаж***
	5. Налог с продаж***
	5. Налог с продаж

	
	
	6. Налог на игорный бизнес

	
	
	7. Региональные ли​цензионные сборы

	Местные налоги
	
	

	1. Налог на имущество физиче​ских лиц
	1. Налог на имущество фи​зических лиц
	1. Налог на имущест​во физических лиц

	2. Земельный налог
	2. Земельный налог
	2. Земельный налог

	3. Регистрационный сбор с фи​зических лиц, занимающихся предпринимательской деятельно​стью
	3. Регистрационный сбор с физических лиц, занимаю​щихся предприниматель​ской деятельностью
	3. Местные лицензи​онные сборы

	4. Курортный сбор
	4. Курортный сбор
	4. Налог на наследо​вание и дарение

	5. Налог на рекламу
	5. Налог на рекламу
	5. Налог на рекламу

	6. Целевые сборы на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образова​ния
	6. Целевые сборы на со​держание милиции, на бла​гоустройство территорий, на нужды образования
	

	7. Сбор за право торговли
	7. Сбор за право торговли
	

	8. Налог на перепродажу автомо​билей и вычислительной техники
	8. Налог на перепродажу автомобилей и вычислитель​ной техники
	

	9. Сбор с владельцев собак
	9. Сбор с владельцев собак
	

	10. Налог на строительство объ​ектов производственного назначе​ния в курортной зоне
	10 Налог на строительство объектов производственного назначения в курортной зоне
	

	11. Лицензионный сбор за право торговли винно-водочными изде​лиями
	11. Лицензионный сбор за право торговли винно-водочными изделиями
	

	
	
	

	12. Лицензионный сбор за право проведения местных аукционов и лотерей
	12. Лицензионный сбор за право проведения местных аукционов и лотерей
	

	13. Сбор за выдачу ордера на квартиру
	13. Сбор за выдачу ордера на квартиру
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* В редакции Закона «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» от 8 июля 1999 г. № 142-ФЗ.

** В редакции Закона «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» от 8 августа 2000 г. № 118-ФЗ.

*** Федеральным законом от 31 июля 1998 № 150-ФЗ установлено, что с введением в действие представительными органами власти субъектов РФ налога с продаж на тер​риториях соответствующих субъектов не взимаются 16 местных налогов (п.п. 7—22, в таблице выделены курсивом).

Отказ от прогрессивного налогообложения личных доходов представляет отступление от сложившейся социальной политики и политики в области налогообложения этих доходов в подавляющем большинстве развитых капиталистических стран (таблица 19). Прогрессивное налогообложение и перераспределение доходов через бюджеты обеспечивают приемлемый разрыв в реальных доходах между полярными социальными группами населения, являются необходимыми социальными и политическими условиями социальной стабильности и социального партнерства в обществе. И наоборот. Переход к единой ставке подоходного налога и тем более к регрессивной шкале социального налога – свидетельство осуществляемой в стране ортодоксально правой социальной политики.

Таблица 19

Подоходный налог в ряде развитых стран мира

	Страна
	Доля подоходного налога в общих налоговых доходах, %
	Ставки подоходного налога, %
	Общие налоговые доходы в % к ВВП

	
	
	низшая
	высшая
	

	Канада
	37,2
	17,0
	29,0
	36,1

	США
	35,7
	15,0
	39,6
	27,6

	Англия
	27,9
	20,0
	40,0
	31,1

	Германия
	16,5
	19,0
	53,0
	39,3

	Франция
	14,0
	12,0
	56,8
	44,1

	Италия
	25,4
	10,0
	51,0
	41,7

	Япония
	22,8
	10,0
	50,0
	27,8

	Испания
	22,8
	20,0
	56,0
	35,8

	Нидерланды
	20,3
	7,1
	60,0
	45,9

	Австрия
	19,6
	10,0
	50,0
	42,8

	Швейцария
	33,8
	1,0
	13,2
	33,9

	Бельгия
	31,0
	25,0
	55,0
	46,6

	Финляндия
	37,0
	7,0
	39,0
	47,3

	Россия*
	7,8
	13,0
	13,0
	33,4


* По состоянию на 2001 г.

В среднесрочной перспективе, по оценке Института экономики переходного периода, произойдет дальнейшее перераспределение налоговых доходов в пользу федерального бюджета за счет региональных бюджетов, что, разумеется, негативно скажется на состоянии муниципальных бюджетов. В 2000 г. доля федерального бюджета в консолидированном бюджете составляла 56,5%, в 2002 г. она достигнет 60,2%, в 2004 г. – ориентировочно – 67,6%. Таким образом, Россия далеко выйдет за рамки бюджетных пропорций, характерных для стран с федеративным устройством (США – 54%, Канада – 46%, Германия – 53%)
.

По данным Администрации ЯНАО, потери бюджета округа в связи с налоговыми новациями в 2001 г. составили 5 млрд. руб., по оценке Отдела планирования и учета госдоходов Администрации г. Губкинский потери бюджета города – около 360 млн. руб. Это одна из основных – наряду с административно-правовыми решениями  руководства ОАО «РН-ПНГ» – причин дефицита его бюджета, начиная с 2002 г.

Львиную долю доходов местных бюджетов составляют, так называемые регулирующие доходы, а также субвенции и дотации местным бюджетам, средства, выделяемые из фонда финансовой поддержки муниципальных образований.

Фонд финансовой поддержки муниципальных образований создается в бюджете субъекта Российской Федерации. Средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований формируются путем отчислений от федеральных и региональных налогов, поступающих в бюджет субъекта Российской Федерации.

Распределение средств фонда финансовой поддержки муниципальных образований осуществляется в соответствии с фиксированной формулой, учитывающей численность населения муниципального образования, долю детей дошкольного и школьного возраста в общей численности населения муниципального образования, долю лиц пенсионного возраста в общей численности населения муниципального образования, площадь территории муниципального образования, уровень душевой обеспеченности бюджетными средствами муниципального образования, а также другие факторы, определяющие особенности данного субъекта Российской Федерации.

Доля каждого муниципального образования в общем объеме средств фонда финансовой поддержки муниципальных образований устанавливается в процентах и утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации.

Перечисление средств в местные бюджеты из фонда финансовой поддержки муниципальных образований производится ежемесячно всем муниципальным образованиям, имеющим право на финансовую помощь.

Уместно отметить, что в настоящее время существует так называемый «закрытый» перечень федеральных, региональных и местных налогов. Это означает запрет для  региональных и местных органов власти установления налогов или сборов, не предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации. Вместе с тем, органы власти субъектов Федерации и местного самоуправления могут самостоятельно принимать решения о введении на их территории региональных и местных налогов (иными словами могут взиматься не предусмотренные федеральным законодательством налоги), определять льготы по этим налогам и их ставки, а также ставку налога на прибыль (в пределах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации), а также порядок и сроки уплаты налогов и формы отчетности по ним.

Доходы местных бюджетов формируются преимущественно на основе федерального законодательства. Однако оно пока еще не создает нормативных условий для того, чтобы финансовая база органов местного самоуправления была стабильной и достаточной для решения тех задач, которые относятся к компетенции органов местного самоуправления.

Речь в данном случае идет даже не о сбалансированности местных бюджетов, что, конечно чрезвычайно важно, в о том, как эта сбалансированность обеспечивается, т.е. о наделении местного самоуправления необходимыми полномочиями по формированию собственных доходов их бюджетов.

В настоящее время подавляющая часть доходов местных бюджетов формируется за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, а также транс​фертов и других перечисляемых из региональных бюджетов средств, и только в незначительной части — за счет собствен​ных доходных источников.

Органы местного самоуправления планируют свои доходы в основном исходя из нормативов распределения феде​ральных и региональных налогов, которые могут ежегодно ме​няться вне зависимости от их воли и желания, и эти доходы не могут быть стабильными и соответственно не могут являться собственными доходами местных бюджетов. Фактически они являются закрепленными или, как их принято называть - регулирующи​ми. Такое положение не стимулирует органы местного самоуправления к наращиванию налогового потенциала, мобилиза​ции налогов на своей территории и повышению их собираемости. Тем самым российское законодательство недооценивает стимулирующую функцию межбюджетных отношений.

Перечисление средств из региональных фондов финан​совой поддержки, а также путем налогового регулирования ни​чего. кроме иждивенчества, порождать не может. Кроме того, это не создает практически никаких условий для возможности органов местного самоуправления зарабатывать собственные финансовые ресурсы.

Для существенного повышения самостоятельности бюд​жетов необходимо установить не только перечень налогов при​менительно к тому или иному уровню бюджетной системы, но и определить на постоянной основе долю федеральных и региональных налогов в доходах соответствующих бюджетов.

Попытка четко законодательно «прописать» все собственные доходные источники местного самоуправления, ликвидировать зависимость местных бюджетов от центра и субъектов Российской Федерации, гарантировать финансовые права этих самых многочисленных органов управления была сделана еще в 1997 г., когда был принят Закон «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» И эта попытка не удалась, да и не могла удаться, поскольку за муниципальными образованиями на постоянной основе были зак​реплены минимальные доли федеральных налогов, от тех их частей, которые были определены в качестве доходных ис​точников бюджетов субъектов Российской Федерации. И эти доли были названы собственными доходами бюджетов мест​ного самоуправления. Однако на практике эти источники никак не могут являться стабильными, прогнозируемыми собствен​ными доходами местных бюджетов, так как размер их поступ​лений в местный бюджет и сам факт их поступлений зависят исключительно от решений, которые принимаются на федеральном и региональном уровне. Пример г. Губкинский является весьма убедительным свидетельством реализуемого в настоящее время подхода.

В принятой Правительством РФ (Постановление от 28.07.98 г. № 862) Концепции реформирования межбюджетных отношений в Российской Федерации в 1999—2001 гг. провозг​лашена необходимость оздоровления региональных и муни​ципальных финансов, в том числе за счет повышения заинте​ресованности субъектов Российской Федерации и муниципаль​ных образований в наращивании собственных доходов, а так​же сокращения их зависимости от финансовой помощи из бюд​жетов вышестоящего уровня. Однако на практике эта концеп​ция по существу не реализуется.

Анализ показал, что действующая система межбюджетных отношений требует коренной перестройки. Ежегодно меняющиеся условия формирования налоговой базы бюджета местного самоуправления, принимаемые по дан​ному вопросу нормативные акты не создают условий для заинтересованности органов государственной власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления в увеличении налогового потенциала и росте собственных бюджетных доходов. Да и в целом принятые за годы реформ законы не создали механизма, реально обеспечивающего и гарантирующего местному самоуправлению финансовую самостоятельность и независимость, хотя эти принципы в них провозглашаются и на словах гарантируются. Россия в этом вопросе недалеко ушла от ранее действовавшей жестко централизованной системы.

Бюджет муниципального образования, начиная от сельского и кончая крупным городом, оказывается в полной зависимости от ежегодного установления федеральными и региональ​ными органами государственной власти пропорций распределения федеральных и региональных регулирующих налогов.

Укреплению финансовой базы органов местного самоуп​равления способствовало бы расширение перечня местных налогов, в том числе передача в их ведение единого налога на вмененный доход.

Принципиально важное значение имеет необходимость зак​репления за местными бюджетами таких доходных источни​ков, которые обеспечивали бы стабильное поступление дохо​дов. Вот почему в местном налогообложении основной упор должен быть сделан на поимущественные и подоходные на​логи. В этой связи в первую очередь следует передать в местную компетенцию налог на имущество предприятий. Местным не только по форме, но и по существу должен стать налог на землю, его нужно полностью зачислять в местные бюджеты. После замены земельного налога и налога на имущество физических лиц налогом на недвижимость его необходимо сде​лать местным налогом, а отнюдь не региональным, как это ус​тановлено в Налоговом кодексе. Местный характер должны, очевидно, носить и некоторые налоги с потребителей, в частно​сти, акцизы на отдельные товары.  

Статус местных налогов целесообразно распространить и на налог на доходы с физических лиц в части налогов, уплачиваемых индивидуальными предпринимателями. Такое реше​ние, кроме того, сориентирует местные органы власти на уже​сточение контроля за этими доходами и улучшение организа​ции сбора соответствующих налогов.

При реформировании налоговой системы с точки зрения разграничения налогов между бюджетами различных уровней необходимо выработать принципы такого разграничения. За основу можно было бы взять социальную значимость конкретного налога для данной территории, а также по отдельным налогам  их функциональное назначение и целевую направленность.

Проблемы местных финансов накапливались десятилети​ями. Сегодня они отягощены клубком противоречий и нере​шенных вопросов, причем в условиях весьма значительного недостатка финансовых ресурсов, как в центре, так и на мес​тах. Поэтому со всей остротой встал вопрос о проведении ре​формы местных финансов, которая должна сопровождаться законодательным закреплением прав, полномочий и обязанностей местных администраций. 

В основу деятельности по совершенствованию финансово-экономических основ местного самоуправления могут быть положены тезисы послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию. В качестве недостатков формирования системы местного самоуправления упоминаются: отсутствие четкого разграничения полномочия в области местного самоуправления между тремя уровнями власти; недостаточная законодательная база; недостаточность собственной финансовой базы и отсутствие стабильных регулирующих доходов; неразвитость собственных источников для стимулирования развития малого бизнеса; невозможность использования местного самоуправления как ресурса контроля общества за властью.

Перечисленные в послании Президента Российской Федерации проблемы лишь кратко обозначали наиболее острые и чрезвычайно важные для перспективного экономического развития страны и внутриполитической стабильности вопросы взаимоотношений системы «центр – субъект Федерации – муниципальное образование».

До настоящего времени цели бюджетной политики,  равно как и экономической, носят в основном инерционный характер. Однако активизация реформ и долговременные приоритеты экономического и социального развития предопределяют острейшую необходимость совершенствования межбюджетных отношений различных уровней власти.

 6.2. Бюджет г. Губкинский. Состояние. Выполнение бюджетных полномочий

Экономический потенциал города при действующем налоговом законодательстве и сложившейся управленческо-правовой организации ведущих хозяйствующих субъектов, в основном ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз», обеспечивает на протяжении 1999-2002 гг. доходы бюджета (таблица 20), позволяющие в целом выполнять возлагаемые на бюджет расходные полномочия, включая полномочия по федеральным мандатам. Социально-экономическое положение в городе кардинально или существенно отличается в позитивную сторону от положения во многих регионах и муниципальных образованиях. Город вплоть до 2002 г. практически не получал дотаций из бюджета ЯНАО. Отметим, что в целом по России в 1999-2000 гг. финансовая помощь из вышестоящих бюджетов в виде дотаций, субвенций, трансфертов, взаимных расчетов составляла около 24% расходов местных бюджетов, в 2001 г. она возросла до 30%, Почти в половине муниципальных образований ЯНАО, как известно, доминирующая часть бюджета формируется за счет дотаций.

Основным источником формирования бюджета тем более после изменений в налоговом законодательстве являются отчисления от регулирующих налогов, достигающие до 70-80% общих доходов (примерно аналогичное положение по муниципальным бюджетам в целом). Представители финансовой системы и ряд экономистов рассматривают отчисления от регулирующих налогов как передаваемую на местный уровень финансовую помощь. Подобная точка зрения, на наш взгляд, является совершенно не состоятельной. Суть вопроса не в принятой формализации налоговой системы, а в источнике налоговых поступлений.

До последнего времени свыше 60% (2000 г. – 62%, 2001 г. – 63%) поступлений бюджета составляли налоги ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз», что ставит социально-экономическое положение города и состояние бюджета в прямую зависимость от масштабов и эффективности деятельности «РН-ПНГ», управленческих решений его руководства. Как уже отмечалось в первом разделе настоящей работы, в связи с моноспециализацией на добыче нефти и газа экономика города в принципе неустойчива. Положение усугубляется тем, что производственная деятельность «РН-ПНГ», ЗАО «Пургаз» и целого ряда других хозяйствующих субъектов осуществляется в основном за пределами города. Подтверждение тому – недавнее решение руководства «РН-ПНГ» о регистрации обособленных подразделений АО на территории Пуровского района. Не исключено, что налогооблагаемая база и в дальнейшем будет выводиться из города.    Это    подтверждает    объективность    ранее     сделанных    рекомендаций    о 

необходимости сдерживания численности населения города как основополагающем условии его устойчивого развития.

Собственные доходы бюджета по плану на 2002 г. – 648192 тыс. руб. – выше плановых показателей 2001 г., но ниже фактических доходов более чем на 224 млн. руб. Это в основном результат перерегистрации, о чем уже шла речь, производственных подразделений ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» в Пуровский район. Численность «горожан» в «РН-ПНГ» сокращена с 12254 человек в 2001 г. до 2673 человек в 2002 г. или на 78,2%. Существенно подорвана налогооблагаемая база города, значительно снизились налоговые поступления АО по трем основным составляющим – налогу на доходы физических лиц, налогу на прибыль, налогу на имущество. Налог на доходы физических лиц сократился примерно в 3.6 раза. По состоянию на 01.07.2002 г. налоговые платежи «РН-ПНГ» составили 24% суммарных налоговых поступлений. Как показывает анализ, компенсировать потери бюджета за счет собственных возможностей город не в состоянии. Выделение финансовой помощи со стороны бюджета ЯНАО в виде дотаций, субвенций и в очень скромных размерах субсидий в 2002 г. вполне логично. Несмотря на финансовую поддержку, планируются достаточно крупные – в размере 10% собственных доходов – заимствования, что при сложившихся кредитных ставках означает вхождение в финансовую кабалу. 

Налоговые поступления от малого предпринимательства составляют около 2% общих поступлений. Это объясняется как отсутствием объективных условий для его развития, так и стремлением субъектов этого предпринимательства скрыть истинные доходы и не платить адекватные налоги даже в условиях самого либерального в отношении малого предпринимательства налогового законодательства. Ожидать существенного роста налоговых поступлений от малого предпринимательства в ближайшей и, вероятно, среднесрочной перспективе нет оснований. В проекте бюджета на 2003 г. рост их вообще не предусмотрен.

Судя по состоянию выполнения на 01.09.02 г. плановые показатели года хотя и незначительно, но будут перевыполнены. Тем не менее, состояние бюджета 2002 г., особенно проект бюджета на 2003 г., анализ общей экономической ситуации, включая прогноз добычи углеводородов «РН-ПНГ», ЗАО «Пургаз» и другими компаниями, показывают, что город стоит перед альтернативой либо наращивания «физической» налогооблагаемой базы, то есть производственного потенциала, его мощностей, иных видов деятельности, базирующихся на город, либо перехода в разряд дотационных, либо/и стабилизации, символического роста и даже снижения достигнутых социально-экономических стандартов, во всяком случае, в части чисто социальной их составляющей. Поэтому развитие мощностей ГПЗ и строительство НПЗ городу просто необходимы.

6.3. Прогноз доходной части бюджета на перспективу

Бюджет разрабатывается на 2005 г. и 2010 г.

Расчеты производятся при следующих условиях:

· нормативы отчислений по регулирующим налогам, ставки по всем видам 

налогов и платежей принимаются на уровне их по состоянию на 2002 г.;

· бюджетное и налоговое законодательство не претерпят существенных 

изменений;

· сложившаяся на 2002 г. управленческо-правовая организация 

хозяйствующих субъектов города останется без особых изменений;

· инфляция в 2005 г. составит 12-14%, в 2010 г. – 6-8%;

· цены на нефть и газ приняты по данным «Основных положений 

энергетической стратегии России на период до 2020 г.»;

· поставки нефти на экспорт – 20% от объема добычи;

· рост реальных доходов по городу – 3-4% в год;

· сумма субсидий, субвенций и иных безвозмездных перечислений бюджету 

ЯНАО составит 300 млн. руб. в 2005 г., в дальнейшем она будет расти на 10% в год в реальном выражении при первом сценарии развития и снижаться, начиная с 2007 г. при втором сценарии;

· субвенции на ипотечное кредитование не учитываются в связи с 

проблематичностью их достоверного прогнозирования. Имеется в виду, что при выделении они будут отражены в доходной и расходной частях бюджета.

Прогноз разрабатывается для 2-х сценариев развития (таблица 21).

Первый сценарий предусматривает «эволюционное», в соответствии со сложившимися в 1999-2002 гг. тенденциями и темпами роста, развитие производительных сил города. Предполагается, что ГПЗ выйдет на мощность по переработке газа 5.5 млрд. м3 в 2006 г.

Второй сценарий предполагает рост добычи газа и конденсата в соответствии с прогнозом «Основных положений энергетической стратегии…»; строительство на базе ГПЗ нефтеперерабатывающего завода мощностью до 1 млн. т. по сырой нефти с вводом в эксплуатацию в 2006-2008 гг.; рост реальных доходов на 4.5-5.5% в год в 2005-2010 гг.

Разработка бюджета по городу на более длительный срок представляется неконструктивной. Прогноз цен на нефть и газ разработан на период до 2020 г., инфляцию и распределение нефти и газа по рынкам можно оценить с приемлемой точностью или варьировать эти условия. Посылка о сохранении сложившейся управленческо-правовой организации хозяйствующих субъектов может быть пролонгирована. Однако социальная и экономическая политика, отношение к федерализму, политико-экономические подходы к использованию минерально-сырьевых ресурсов за пределами 2008-2010 гг., на наш взгляд, должны претерпеть самые серьезные изменения.

Надо в ближайшее время решить проблему сверхдоходов в сырьевом секторе. России, вероятно, придется отойти от ортодоксально правой социальной политики, во всяком случае, использовать позитивный опыт развитых капиталистических стран в части регулирования доходов по социальной вертикали путем прогрессивного налогообложения и перераспределенческих процессов через бюджеты. Следовало бы принять прогрессии, характерные для ведущих европейских стран, то есть установить нижнюю ставку на уровне  12-14%, верхнюю - 50-55% при 3-4-х пороговых значениях. Только это позволит увеличить бюджетные поступления по основной составляющей на 60-70%. Рента и сверхдоходы должны «работать» на общество и, разумеется, добывающие регионы. Сверхдоходы облагаются по самым высоким ставкам в большинстве стран. Изъятие ренты и адекватное налогообложение сверхдоходов, по оценкам авторитетных экспертов, позволило бы почти вдвое увеличить бюджет страны. Бюджет ЯНАО мог бы быть увеличен многократно с соответствующими последствиями для г. Губкинский.

Одна из основных задач налоговой реформы и реформ межбюджетных отношений – централизация бюджетных ресурсов и децентрализация официальных бюджетных полномочий – деструктивна в принципе. Она ограничивает возможности саморазвития большинства регионов, в том числе северных, ставит их в перманентную зависимость от центральных органов, в сущности, противоречит идее федерализма. Было бы целесообразно осуществить систему мер и решений примерно аналогичную той, которая реализована в США в рамках политики «нового федерализма», то есть передать на места как расходные полномочия, так и соответствующие финансовые ресурсы на долговременной основе, доработать законодательство и, что крайне актуально для российской действительности, реализовать эти решения.

Инициировать постановку вопроса могли бы субъекты Российской Федерации в лице законодательных собраний и администраций, в том числе и ЯНАО. 

Раздел VII. Направления совершенствования управления, нормативно-правовой и законотворческой деятельности

В настоящее время экономические и социальные процессы в пределах Севера и Арктики России регулируются целым рядом федеральных законов: «Водный кодекс Российской Федерации», «Налоговый кодекс Российской Федерации», «Кодекс РСФСР «Об административных правонарушениях», «Гражданский кодекс Российской Федерации», «Об охране окружающей среды», «О недрах», «О соглашениях о разделе продукции» и др.

В наибольшей степени учитывающими специфику северных и арктических районов следует признать федеральные законы: «Об основах государственного регулирования социально-экономического развития Севера Российской Федерации», «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним  местностях» и «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей». Несмотря на то, что первый из упомянутых законов является рамочным, чрезвычайно важными представляются особенности реализации его принципиальных положений. Например, ежегодно, исходя из возможностей федерального бюджета (более чем скромных в последние годы), предусматриваются государственные инвестиции для финансирования федеральных инвестиционных программ, направленных на социально-экономическое развитие северных районов, на оказание государственной поддержки гражданам, выезжающим из населенных пунктов расположенных в зоне Севера.

Особого отметим отношения при пользовании недрами, предусмотренные законом «Об основах государственного регулирования социально-экономического развития Севера Российской Федерации». Отношения при пользовании недрами являются критически важными для северных и арктических районов, располагающих  высокоэффективными природными ресурсами, т.к. формируют не только комплекс условий, но и саму возможность обеспечения сбалансированного развития. 

Упомянутый закон устанавливает основы государственного регулирования в области экономического, социально, экологического, культурного и национального развития Севера и Арктики  России, но при этом практически не затрагивает сферу отношений при пользовании недрами, несмотря на исключительную важность этой проблемы для субъектов федерации, расположенных в пределах макрорегиона.

В настоящее время отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории Российской Федерации регулируются такими законодательными актами, как «О недрах», «Об охране окружающей природной среды», «Об особо охраняемых природных территориях», «О плате за пользование водными объектами», «О соглашениях о разделе продукции» и другими. Главенствующее положение занимает закон «О недрах».

Действующим законодательством в этой сфере отношений установлены единая государственная система лицензирования, определяющая единый порядок предоставления лицензий на право пользования недрами. Все вопросы, касающиеся соблюдения, защиты и учета социальных экономических, экологических и других интересов населения, проживающего на территории расположения или прилегания к объекту недропользования, том числе и в зоне Севера и Арктики, находят свое разрешение в лицензионных соглашениях. При этом вклад в социально-экономическое развитие территории от реализации проекта и эффективность природоохранных мероприятий относятся к числу основных критериев при определении победителя среди претендентов на получение права недропользования.

Участие органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местных органов самоуправления в решении вопросов, связанных с недропользованием, гарантировано Конституцией Российской Федерации и регулируется действующим законодательством в этой сфере отношений.

Особые надежды в правовом регулировании освоения природных ресурсов и привлечении инвестиций возлагаются  в последние годы на механизм соглашений о разделе продукции (СРП) предусмотренный соответствующим федеральным законом.

Отметим лишь, что российская модель СРП имеет ряд принципиальных отличий от зарубежных, достаточно отработанных. В качестве инвесторов в зарубежной модели выступают иностранные компании. Национальные хозяйствующие субъекты, как инвесторы категорически исключаются. Заключению СРП предшествует установление государственной монополии на углеводородное сырье и  национализация имущества частных компаний. Реализация монополии возлагается на вновь образуемую государственную нефтяную компанию. Именно она в качестве юридического лица ведет всю подготовительную работу, заключает СРП и осуществляет контроль за его выполнением. На компанию возлагается осуществление практически всех контактов с государством. Произведенная инвестором продукция является собственностью государственной компании.

При всей значимости СРП в освоении ресурсов Арктики, на наш взгляд, целесообразно в основном ориентироваться на традиционную лицензионную систему и на мобилизацию внутренних ресурсов и возможностей. Россия обладает необходимым научно-техническим и производственным потенциалом, квалифицированными, адаптированными к предельно экстремальным условиям региона трудовыми ресурсами. Нефтегазовые корпорации имеют крупные финансовые ресурсы и возможности привлечения заемных средств, по оценкам экспертов, далеко не всю экспортную выручку они возвращают в страну. Несколько десятков млрд. долларов США находится на руках у населения. Население имеет достаточно крупные накопления в национальной валюте. Россия является финансовым донором западного, в основном европейского, капитала. Несмотря на предельно либеральное налоговое законодательство – налоги в России в настоящее время одни из самых низких в мире – ежегодный отток капитала по разным оценкам, составляет 20-25 млрд.$. В этих условиях говорить о дефиците финансовых ресурсов и постоянно уповать на приток иностранного капитала по меньшей мере не логично.

Потребность ТЭК в инвестиционных средствах составляет, млрд. $/год

	
	2000 г.
	2001-2005 гг.
	2006-2010 гг.
	2011-2015 гг.
	2016-2020 гг.

	Электроэнергетика
	1,8
	3,8
	8,4
	13,8
	17,4

	Нефтяная промышленность
	4,3
	5,6
	6,7
	8,6
	10,5

	Газовая промышленность
	3,0
	9,2
	9,2
	10,0
	11,0

	ВСЕГО
	9,5
	19,2
	25,0
	33,3
	40,0


При реализации заложенной в энергетической стратегии России на период до 2020 г. ценовой и налоговой политики государства до 80-90% необходимых инвестиций в ТЭК в первое десятилетие может быть осуществлено за счет собственных возможностей хозяйствующих субъектов. Во втором десятилетии за счет собственных источников предполагается обеспечивать не менее 75% необходимых инвестиций. Дополнительные инвестиционные ресурсы следует привлекать в первую очередь за счет накоплений населения – основы внутренних инвестиций развитой капиталистической экономики. Разумеется, надо стремиться привлекать и зарубежные инвестиции.

Одним из вполне прагматичных способов консолидации внутренних финансовых ресурсов и производительного их использования является учреждение инвестиционных фондов. Следует учредить под эгидой государства и под гарантии государства два вида фондов – для привлечения финансовых средств юридических лиц и для привлечения финансовых средств населения. Должна быть предусмотрена возможность конвертации вкладов (паев) в акции соответствующих предприятий. Государственная дума приступила к разработке закона «Об инвестиционных фондах».

Специфические особенности жизни и труда в экстремальных природно-климатических условиях Арктики учитываются с помощью соответствующих гарантий и компенса​ций, установленных еще в советское время.

Уместно отметить, что система полярных надбавок к заработной плате родилась еще в 30-е годы и была предназначена для удерживания на длительный срок работников, приезжающих в арктические районы в качестве молодых специалистов или добровольцев и заключивших срочный трудовой договор. Компенсирующие, т.н. «поясные» или «район​ные» коэффициенты к основному окладу работника появились в середине 50-х годов. Затем, с целью поднятия заработной платы работников отдельных производственных отраслей, была введена дифференциация упомянутых надбавок для производственной и непроизводственной сфер. 

Соответствующие коэффициенты к заработной плате устанавливались постановлениями Правительства СССР. Дополнительно к районам Крайнего Севера появились т.н. «местности, приравненные к районам Крайнего Севера» с несколько меньшими по объему льготами и пониженными гарантиями. 

Социальные и трудовые гарантии и компенсации были и остаются отраженными в специальных статьях Кодекса законов о труде. Экономические льготы для предприятий, в основном, сведены к включению в себестоимость продукции части выплачиваемых работникам государственных гарантий и компенсаций. 

Особое значение для населения Арктики имеет федеральный закон от 19.02.1993г. №4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях». Источниками финансирования затрат на государственные гарантии и компенсации были определены Федеральный бюджет. Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Государственный фонд занятости. Практически основная тяжесть финансирования упомянутых гарантий легла на предприятия и организации расположенные в Арктике. Многие гарантии и компенсации, предусмотренные Законом, сегодня не предоставляются или предоставляются в усеченном объеме.

Организационно-правовые и экономические условия для привлечения специалистов в Российской Федерации формируют практически два закона: "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" и "О занятости населения в Российской Федерации". В соответствии с последним создана федеральная государст​венная служба занятости населения, на которую возложено оказание содействия работодателям в подборе, и в том числе для арктических районов, необходимых работников (статьи 14 и 15). В число государственных гарантий указанным Законом (статья 13) включена компенсация материальных затрат в связи с направлением на работу в другую местность по предложению органов службы занятости. Гарантии и компенсации при переезде на работу в другую местность предусмотрены и Кодексом законов о труде (статья 116).

В связи с большим сокращением объемов производства в районах Арктики на протяжении последних 5-6 лет про​исходит абсолютное сокращение численности их населения. В определенной степени это оправдано необходимостью снижения доли затрат живого труда в отраслях специализации, вспомогательных и обслуживающих производствах и рационализации численности населения.

Особое значение приобретает при этом вахтовый метод, который широко используется для организации работы в условиях Арктики. Постепенный перевод во многих случаях на преимущественно ротацион​ный метод формирования кадров, расширение применения вахтового метода работ и срочных трудовых договоров представляются важнейшими направлениями использования трудового потенциала в условиях Арктики. В целях совершенствования ука​занного метода Минтруд России, Минэкономики России и МПР России разработали и приняли постановление от 4 августа 1998 г. № 30/1/38/1 "Об утверждении основных положений о вахтовом методе работы".

Основу Закона «О государственных гарантиях и компенсациях» составляет система гарантий и компенсаций, которая не учитывает произошедшие в стране изменения в сфере собственности, а также разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и ее субъектов, закрепленных в Конституции Российской Федерации.

Закрепленная Законом система районного регулирования заработ​ной платы в настоящее время является малоэффективной, не соответствует рыноч​ным условиям развития экономики и требует реформирования. При этом основными направлениями политики в области регионального регулирования заработной платы и предоставления гарантий и компенсаций работающим и про​живающим в пределах Арктики могут быть упорядочение применяющихся районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате с переходом в перспективе к территориальной мини​мальной заработной плате и определение источников финансирования государственных гарантий и ком​пенсаций для реального и бюджетного секторов экономики.

Важным элементом социальной законодательной политики является пенсионное обеспечение. Из 1,0 млн. человек, проживающих в арктических регионах страны, пенсионеры составляют более 30%. Большая часть из них (порядка 70%) оказались за чертой бедности. В последние годы по инициативе парламент​ского Комитета по проблемам Севера и Дальнего Востока для улучшения положения пенсионеров проживающих в частности в районах Арктики был принят ряд законов: «О снятии предельного поясного коэффициента к пенсиям для лиц, проживающих на Крайнем Севере и в местностях, приравненных к нему» и «О жилищных субсидиях». Принятые меры позволяют, в частности,  получить за государственный счет жилье в сред​ней полосе лицам, отработавшим на Севере и тем более в арктических районах 15 лет и более. Тем не менее, положение пенсионеров остается сложным, а в некоторых районах критическим.

Социальное законодательство явно отстает от социально-политических заявлений, намерений и программ, поэтому последние практически не реализуются, т.к. поставленные в них цели и задачи сталкиваются с жизненными реалиями (решением на практике экономических, финансовых и социальных проблем в повседневной практической деятельности).

Неопределенность позиции государства в области социальной политики в Арктике выражается в недостаточно урегулированной ответственности федеральной, региональной и муниципальной ветвей власти. Вследствие этого необходимые решения постоянно затягиваются или не принимаются вообще и судьба многих социальных законопроектов остается неопределенной.

Законодательство в социальной сфере, которое по сути относится целиком к административному праву, должно содержать правовые механизмы, которые бы активизировали и обеспечивали исполнение установленных прав и обязанностей таких правоотношений (регулирование процесса принятия решений, сроков выполнения предоставленных прав и обязанностей, исполнение функций контроля, разрешение конфликтных ситуаций и т.д.). Требуются такие исполнительные положения, которые бы регулировали более конкретно процедуры принятия решений по социальным вопросам и тем самым стимулировали бы позитивные действия управленческих структур. Законодатель (федеральный, региональный) довольно часто довольствуется установлением общих прав и обязанностей в разных сферах, ожидая их активного выполнения. Даже теоретически такая ситуация более приемлема в хозяйственной сфере и в сфере предпринимательской деятельности, где довольно жестко и энергично действует принцип экономической заинтересованности, в отличие от социальной сферы, где социальные услуги оказываются в основном неприбыльными (за исключением бытовых услуг, предоставляемых частными структурами). Эти суждения о направлениях развития законодательной деятельности в социальной сфере, безусловно, носят достаточно общий характер, но наиболее остро и болезненно ощущается потребность и необходимость их скорейшей реализации в арктических районах страны, где социальные проблемы обострены до крайности.

Приходится констатировать, что законодательная база на региональном уровне в социальной сфере развита явно недостаточно. Это является, пожалуй, наиболее ярким и болезненным проявлением несовершенства федерального законодательства в социальной сфере по отношению к арктическим районам России. В соответствии с особенностями государственно-политического устройства и управления закрепленными в Конституции Российской Федерации субъекты Федерации обладают значительными полномочиями в решении социальных вопросов, включая вопросы совместного ведения. Однако принимать свои региональные законы и иные нормативно-правовые акты субъекты Федерации должны в соответствии с федеральными законами (ст.76 п.2 Конституции Российской Федерации).

 Это, по-существу, предопределяет необходимость постоянного развития федерального законодательства, которое должно адекватно отражать складывающуюся на каждый момент (временной интервал) ситуацию.

Иначе неадекватность федерального законодательства, и это наиболее ощутимо в социальной сфере, будет всегда тормозить процесс совершенствования регионального законодательства. В некотором смысле, учитывая темпы работы Парламента (даже возросшие в последнее время) по рассмотрению социальных проблем, получается замкнутый круг.

 Нередко проявляется несогласованность между федеральным и региональным законодательством. Например, в наиболее продвинутом с точки зрения законодательного регулирования социальной сферы, по сравнению с другими арктическими субъектами Федерации, Ямало-Ненецком автономном округе. Анализ опыта приарктических стран в решении проблем взаимодействия различных уровней законодательной власти очень четко демонстрирует проявление основной активности, первичных импульсов со стороны федеральных правительств.

Чрезвычайно важно отметить при этом, что предметы и содержание законодательного регулирования социальной сферы на уровне субъектов Федерации, территории которых полностью или частично относятся к зоне Арктики, основываются на уникальном региональном опыте управления социальными процессами. В таком опыте управления заключается значительный позитивный потенциал, заслуживающий безусловного обобщения как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Федерации. Это особенно важно использовать при дальнейшей работе над законопроектами обеспечивающими гарантии и компенсации работающим в арктических районах и пенсионным законодательством.

 Рассматривая проблемы состояния законодательной базы в решении социальных проблем арктических районов нельзя не отметить необходимость усиления контроля за реализацией правовых норм в социальной сфере.

В 2000 г. был подготовлен также законопроект «О порядке ликвидации населенных пунктов, расположенных в районах Крайнего Севера и прирав​ненных к ним местностях вследствие прекращения деятельности находящих​ся на их территории предприятий, воинских частей и учреждений уголовно-исполнительной системы», который был направлен на правовое ре​гулирование процессов ликвидации населенных пунктов, расположенных в том числе и в арктических районах, на соблюдение и обеспечение прав и интересов граждан и юридических лиц при проведении ликвида​ции.

Как правило вопросы ликвидации населенных пунктов решаются Правительством Российской Федерации путем принятия соответствующих нормативных актов по каждому конкретному случаю ликвидации. Вместе с тем отсутствие на федеральном и региональном уровнях правового механизма по регулированию вопросов ликвидации населенных пунктов приводит к тому, что в ряде случаев граждане, проживающие в таких населенных пунктах, оказываются без социаль​ной защиты со стороны государства.

В проекте Закона о ликвидации содержались правовые нормы обеспечивающие защиту прав и свобод граждан, правопорядка и общественной безопасности в связи с проведением ликвидации. В соответствии со ст.ст. 72 и 76 Конституции Российской Федерации вопросы защиты прав и свобод граждан, обеспечения законности, правопорядка и общественной безопасности находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. По предметам их совместного ведения принимаются федеральные законы. Несмотря на огромное значение для Севера и Арктики проект этого закона был снят с рассмотрения.

Чрезвычайно важными для деятельности предприятий, расположен​ных в районах Арктики, являются поправки к Налоговому Кодексу, часть 2, Специальная часть, которые способствуют объектив​ному выравниванию условий экономической деятельности хозяйствующих субъектов расположенных в районах Арктики и других районах России. Предлагается вывести из налогооблагаемой базы выплаты государственных гарантий работникам, освободить от налога на добавленную стоимость строительство жилья по программам переселения севе​рян и производство сельскохозяйственной продукции, производимой и реали​зуемой на всем Крайнем Севере, включая районы Арктики, для потребления населением, освободить от налога на прибыль часть, направленную на реинвестиции и т.п. Существующая в настоящее время налоговая система ставит предприятия арктических районов в явно неравные условия с хозяйствующими субъектами среднеширотных районов России и снижает ин​вестиционную привлекательность проектов, реализация которых предполагается в пределах Арктики.

Вариант проекта Закона 1997 года содержал в блоке экономических и социальных проблем нормы прямого действия. В результате более чем трехлетней работы над проектом закона в Правительстве Российской Федерации и Государственной Думе вариант образца 2002 года, по-существу, является рамочным и практически (с небольшими изменениями не имеющими принципиального характера) является проекцией Закона "Об основах государственного регулирования социально-экономического развития Севера Российской Федерации" на территорию арктической зоны России.

Острота и актуальность проблем законодательного обеспечения развития арктических районов России за прошедшие 5 лет не только не уменьшилась, а, напротив, еще более возросла. По мере углубления и расширения рыночных реформ, все более обостряются внутрирегиональные экономические и социальные проблемы, проблемы защиты национальных интересов в макрорегионе, обеспечения жизнедеятельности в новых условиях коренных малочисленных народов Севера, охраны окружающей природной среды.

В сложившейся ситуации, при отсутствии согласования Правительством Российской Федерации даже рамочного проекта закона, допустимо предложение о создании укрупненных законодательных актов, которые служили бы стержнем для подсистем экономического, социального и природоохранительного законодательств. Таким образом принципиально возможно обеспечить стабильную государственную политику применительно к Арктике, подкрепленную общими законодательными актами. Сохранение же существующего положения, использование нормативных положений, не влияющих на совершенствование системы в целом, может привести к неуправляемому развитию событий, и прежде всего в социальной сфере.

Вопросы охраны природной среды и использования ее биологической составляющей находятся практически полностью в компетенции субъектов Российской Федерации.

Региональное законодательство по вопросам охраны окружающей среды и природопользования достаточно полно и всесторонне охватывает различные сферы деятельности в названной области. В соответствии с существующей дифференциацией природных и климатических условий природоохранительный блок региональных законов имеет свою, присущую только конкретному субъекту Российской Федерации специфику.

При этом следует подчеркнуть, что анализ региональной природоохранительной базы убедительно показывает всесторонний охват соответствующими правовыми нормами особенностей жизнедеятельности коренных малочисленных народностей Севера, проживающих в пределах арктической зоны. Наиболее продвинутым в этом отношении следует признать Ямало-Ненецкий автономный округ.

Развитие регионального законодательства в этом направлении представляется абсолютно оправданным, т.к. практически регулируются наиболее важные основы жизнедеятельности коренных малочисленных народностей Севера, для которых окружающая природная среда без преувеличения является источником существования.

Можно констатировать, что на региональном уровне (при некоторых объективно сложившихся различиях, определенных степенью продвинутости законотворческой работы в субъектах Российской Федерации) природоохранительное законодательство достаточно развито и охватывает соответствующими нормами практически все виды деятельности, осуществляемые хозяйствующими структурами и физическими лицами.

В наибольшей степени развито региональное законодательство по использованию биологических ресурсов. Регулируются объемы добычи различных видов биологических ресурсов (рыбы, морских млекопитающих, зверей, птиц), сбора дикорастущих, отторжения земель, использования водных и лесных ресурсов и т.д.

Анализ сложившейся федеральной и региональной законодательной базы, призванной обеспечивать устойчивое экономическое и социальное развитие северных районов страны в условиях перехода к рыночным отношениям, ограниченности финансовых возможностей государства и перманентного реформирования исполнительной власти, убедительно свидетельствует о крайне слабом законодательном обеспечении стоящих перед северными регионами задач по сбалансированному хозяйственному развитию.

Существующая законодательная база не работает не только потому, что отсутствуют в достаточных объемах финансовые ресурсы для реализации принятых на федеральном и региональном уровнях законов. Сложившееся правовое поле в Российской Федерации неадекватно отражает существующее положение в регионах в экономической и социальной сфере, в области охраны природной среды и рационального природопользования, обеспечении жизнедеятельности коренных малочисленных народов Севера. Тем более для такого крупного, продвинутого северного региона, каким является Ямало-Ненецкий автономный округ.

Переход на рыночные отношения для хозяйствующих в пределах ЯНАО субъектов послужил своеобразным индикатором эффективности используемых методов управления и регулирования.

Подавляющая часть федеральных законов, имеющих отношение к северным и арктическим территориям России, носит общий, так называемый рамочный характер, механизм реализации положений которых, практически, отсутствует. Некоторые, как нередко отмечается, «положительные» результаты экономического и социального развития регионов и, в частности, сокращение числа промышленных предприятий и связанные с этим структурные преобразования, снижение численности населения и т.д., являются не результатом действия принятых на федеральном уровне законов и соответствующих методов регулирования, а следствием затянувшегося кризиса.

Парадоксальность ситуации в обеспечении устойчивого развития северных и арктических регионов России заключается в том, что, с одной стороны, они располагают высокоэффективными и крупномасштабными ресурсами, спрос и цены на мировом на большую часть которых постоянно растет, а, с другой стороны, на национальном  уровне отсутствует действенный механизм вовлечения этих ресурсов в хозяйственный оборот и соответствующая возможность обеспечить устойчивое развитие ресурсодобывающим районам. Не сложилась и до настоящего времени действенная система эффективного влияния государства (через соответствующие институты власти) на обеспечение сбалансированности федеральных, региональных и корпоративных интересов.

 Сложившаяся законодательная база не только не предоставляет государственным институтам  и северным регионам детальных правовых инструментов для осуществления различных видов деятельности в условиях укрепления рыночных отношений, но и наоборот, практически ориентирована на сдерживание их энергичного  вхождения  в «рынок», многократно ограничивает возможности эффективного использования сырьевой базы как единственного и уникального источника устойчивого развития. Ограничивая возможности регионов государство, тем самым, само создает условия для сохранения постоянной прямой и неуклонно растущей бюджетной поддержки экономического и социального развития, тиражирования других внеэкономических методов.

Вместе с тем, освоение и вовлечение в хозяйственное использование ресурсов углеводородного сырья, цветных, редких и драгоценных  металлов может и должно рассматриваться и как важнейшее средство обеспечения устойчивого развития собственно северных и арктических районов, так и, учитывая масштабы сырьевой базы, в качестве действенного инструмента реализации геополитики государства.

Принципиальное направление совершенствования государственного управления в арктических районах - ужесточение государственного регулирования экономическими и социальными процессами
, правовыми, экономическими и административными методами. Как показали прошедшие в октябре 2001 г. слушания в Совете Федерации Федерального собрания Российской Федерации на тему «Основные направления социально-экономической политики развития Севера России и их правовое обеспечение", в условиях Арктики для эффективного решения накопившихся проблем необходимо резкое усиление взаимодействия всех ветвей власти и управления. Не вызывает сомнения, что рассчитывать на эффективную «работу» либеральной модели, на саморазвитие и саморегулирование здесь нет никаких оснований. 

Ниже приводятся предложения управленческо-организационного и нормативно-правового характера, которые в рамках идеологии усиления государственного регулирования позволили бы существенно улучшить положение в экономике и социальной сфере арктических районов. Сформулированные ниже предложения предполагают необходимость подготовки соответствующих проектов законодательных актов федерального и регионального уровней (предложения по принятию первоочередных законов указаны в Приложениях 1-21).

Концентрация недопустимо раздробленных в результате приватизации производств в виде вертикально интегрированных объединений с передачей руководству объединений функций в области управления, финансов, перспективного развития, научно-технической политики. Целесообразно создание холдингов включающих всю систему технологически связанных субъектов хозяйственной деятельности в целом ряде отраслей специализации. Например, в рыбной промышленности Мурманской области, золотодобыче организаций Чукотского автономного округа и Республики Саха (Якутия), газодобычи и газопереработки в ЯНАО.

Четкое разграничение сфер управления природными ресурсами между федеральными органами исполнительной власти и органами власти субъектов Федерации, территории которых полностью или частично расположены в зоне Арктики, совершенствование федеральных законов «О недрах», о «СРП» и др.

Привлечение администраций и/или других региональных органов к управлению предприятиями, пакеты акций которых закреплены в государственной собственности, путем передачи пакетов акций (полностью или частично) в доверительное управление или делегирования тех или иных прав и полномочий.

Совершенствование управления федеральной собственностью в составе профилирующих корпораций. Государство как акционер – и не только как акционер – обязано влиять на принятие ответственных решений, обеспечивать эффективное использование собственности. Приходится констатировать, что с молчаливого согласия или безразличия высших органов государства менеджмент целого ряда крупнейших компаний, в которых государство владеет контрольным или блокирующим пакетом акций, в сущности «приватизировал» компании.

Сохранение и расширение государственного участия в собственности профилирующих корпораций. Учитывая особую роль систем трубопроводного транспорта энергоресурсов в энергообеспечении деятельности общества необходимо обеспечить контроль со стороны государства за работой систем магистральных нефте- и газопроводов, сохранить первую в полной собственности государства, вторую – в частной.

Разграничение сфер компетенции и ответственности федеральных органов исполнительной власти, исполнительной власти субъектов РФ и работодателей в вопросах ликвидации предприятий и населенных пунктов, переселения населения, обустройства его в местах въезда. Чрезвычайно важным в этой связи представляется разработка проекта федерального закона «О градообразующем предприятии».

Разработка средне- и там, где это возможно, долгосрочных программ развития производительных сил регионов и промышленных узлов. В США, где в большей мере, чем в других развитых капиталистических странах, придерживаются либеральной концепции развития экономики, разработка муниципалитетами и графствами «генеральных планов развития» стала обычным явлением. Показательно, что утвержденные постановлением Правительства РФ (Протокол №39 от 23.11.2000 г.) «Основные положения стратегии энергетического развития России на период до 2020 года» предусматривают в качестве приоритета региональной энергетической политики «разработку, реализацию и мониторинг региональных энергетических программ (комплексных программ топливо- и энергообеспечения регионов) с формированием в этих целях необходимых инвестиционных фондов, органов управления программами и соответствующих научно-консалтинговых структур»
. Целесообразно на базе имеющихся концептуальных материалов подготовить в течение одного-полутора лет планы действий (программы) социально-экономического развития входящих в арктическую зону субъектов Российской Федерации, важнейших промышленных узлов на 10-15 летнюю перспективу с выделением и конкретизацией начального пятилетнего периода. Эти программы будут включать и «энергетическую» проблематику. Корректно выполнить «энергетические» программы без знания параметров развития всего хозяйственного комплекса и социальной сферы не представляется возможным.

В (планах) программах должна быть разработана следующая основная проблематика:

· ресурсный потенциал;

· оценка спроса на основные виды ресурсов региона – на основе прогноза конъюнктуры российского и мирового рынков; 

· масштабы и направления развития ведущих отраслей промышленности и промышленных производств.

· эффективность их в условиях открытой экономики. Сценарии развития в 

зависимости от уровня цен, внутреннего и внешнего спроса, общей экономической ситуации, политики корпораций и т.п.;

· рационализация структуры хозяйственных систем;

· направления и проблемы развития транспортной сети, включая обоснование 

выбора маршрутов транспортировки нефти и газа;

· методы хозяйствования и освоения ресурсов;

· формирование рациональной численности населения;

· весь круг социальной проблематики;

· проблему жизнедеятельности коренных народов Севера;

· сохранение и воспроизводство среды обитания;

· формирование региональных и муниципальных бюджетов, эффективность их 

использования;

· законодательно-нормативный аппарат, предложения по законодательным 

инициативам и совершенствованию нормативного аппарата;

· вопросы организационно-управленческой деятельности.

Планы (Программы) надо выполнять под руководством соответствующих администраций при обязательном привлечении всех ведущих корпораций. Финансирование разработки целесообразно осуществлять за счет региональных бюджетов и корпораций. Программы должны носить выраженно прагматический характер. В них необходимо определить масштабы и источники финансирования, оценить вероятность инвестиционного обеспечения. На первый пятилетний прогнозный период вероятность должна быть не менее 80-85%.

Планы действий (Программы) по субъектам Российской Федерации должны проходить экспертизу и, на наш взгляд, утверждаться или согласовываться Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации, программы по отдельным промышленным узлам и муниципальные – утверждаться или согласовываться администрациями соответствующих субъектов Федерации. После этого им надо придать статус руководства к действию. Не фигурирующие в планах (программах) сколько-нибудь существенные проекты и решения следует рассматривать в исключительных случаях.

Стать руководством к действию планы действий (программы) могут только в случае, если они будут формализованы в законодательном порядке. Поэтому целесообразно рекомендовать законодательным собраниям субъектов Федерации принять законы, предусматривающие разработку планов действий (программ) социально-экономического развития на средне- или долгосрочную перспективу. Разработка подобных планов (программ) в настоящей ситуации даже более актуальна, чем при плановой системе, ибо она позволяет координировать деятельность юридически самостоятельных, действующих в собственных интересах хозяйствующих субъектов. Наглядный пример тому – множественность проектов маршрутов транспортировки нефти Ненецкого автономного округа, несогласованность с последовательностью ввода месторождений, неясность с необходимостью ввода в эксплуатацию нераспределенных месторождений, включая сроки ввода, реально ограниченные возможности администрации округа влиять на корпоративные решения.

Последовательная реализация в практической оперативной деятельности администрациями субъектов Федерации предоставляемых законодательством полномочий и прав, в том числе при выдаче лицензий, подписании соглашений о разделе продукции, проведении конкурсов и аукционов.

Опыт приарктических стран убедительно свидетельствует о целесообразности создания применительно к арктическим территориям специальной адаптированной системы государственного регулирования, включающей организационные меры, правовой и экономический механизмы для обеспечения их сбалансированного развития. Субъектом законодательной инициативы при этом следует рассматривать законодательное  собрание Ямало-Ненецкого автономного округа.

Раздел VIII. Основные выводы

Город Губкинский является одним из важных звеньев в административно-территориальной структуре ЯНАО и занимает вполне определенное место в хозяйственном комплексе и системе расселения Округа. 

Специализация муниципального образования в производственной сфере определяется функционированием в пределах территории города крупной вертикально интегрированной компании – ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз», Губкинского газоперерабатывающего завода, ЗАО «Пургаз» и ООО «Ноябрьскгаздобыча», являющимися практически градообразующими предприятиями.

В системе населенных мест ЯНАО г. Губкинский выполняет специфические задачи, связанные с необходимостью жизнеобеспечения вахтового персонала.

Место и роль г. Губкинский в ЯНАО и его функции по обеспечению деятельности градообразующих предприятий предопределяют очень высокую степень корреляции перспектив развития муниципального образования со Стратегией социально-экономического развития Округа и направлениями развития ведущих предприятий города.

В этой связи основные направления социально-экономического развития г. Губкинский на перспективу до 2020 г. исходят из того, что Ямало-Ненецкий автономный округ является по запасам углеводородного сырья богатейшим регионом России. Его ресурсный потенциал оценивается в 93 трлн. кубометров по природному газу (разведанные запасы природного газа в ЯНАО составляют - 35 трлн. кубометров), 5 млрд. тонн по газовому конденсату и 11 млрд. тонн по нефти. К настоящему времени на территории округа открыто около 200 месторождений углеводородов.

Запасы нефти и газового конденсата на месторождениях градообразующей компании города Губкинский - ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» составляют: промышленные – около 600 млн. тонн; перспективные – около 250 млн. тонн. Разведанные запасы газа превышают 700 млрд. кубометров. Общая обеспеченность запасами углеводородов ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз» достигает 70 лет, а их выработанность не превышает 17%.

Основу Стратегии социально-экономического развития г. Губкинский составляет Стратегия социально-экономического развития ЯНАО, которая предусматривает:

1. Развитие добычи газа, газового конденсата и нефти в количествах, обеспечивающих национальную безопасность страны и рост уровня и качества жизни населения и необходимости выполнения внешнеэкономических обязательств Российской Федерации;

2. Значительное повышение доли инновационной компоненты в техническом переоснащении и реконструкции производственного аппарата;

3. Существенное увеличение инвестиций в производственную и социальную сферу;

4. Подъем уровня и качества жизни населения в округе с учетом суровых климатических условий и специфики жизненного уклада коренного населения;

5. Проведение широкомасштабных и эффективных природо-восстановительных работ с целью минимизации ущерба, наносимого хозяйственной деятельностью.

Главными направлениями развития экономики ЯНАО в перспективе являются: 

· дальнейшее увеличение добычи газа;

· дальнейшее увеличение добычи нефти;

· воспроизводство минерально-сырьевой базы;

· формирование отраслей промышленности по переработке углеводородного сырья;

· развитие систем трубопроводного транспорта;

· расширение генерирующих мощностей электроэнергетики и развитие линий электропередачи;

· развитие горнорудной промышленности;

· развитие системы автомобильных и железных дорог;

· развитие жилищно-коммунального хозяйства городов и крупных поселков, сферы здравоохранения и образования;

· развитие и качественное преобразование сферы услуг.

Г. Губкинский является элементом экономической и социальной системы ЯНАО, подлежит развитию в рамках «Стратегии социально-экономического развития ЯНАО на период до 2020 г.» и «Энергетической стратегии России на период до 2020 г.». Основные направления социально-экономического развития г. Губкинский предусматривают.

1. На ближайшие два десятилетия доминирующим источником поступлений в бюджет города Губкинский останется нефтегазодобывающая промышленность, представленная в настоящее предприятиями и организациями ОАО «Роснефть-Пурнефтегаз», ЗАО «Пургаз», и ООО «Ноябрьскгаздобыча».  В ближайшей перспективе, в связи с разрабатываемыми Правительством Российской Федерации стимулирующими мерами, перечень предприятий пополнится десятками малых и средних предприятий, имеющих лицензии на поиск и добычу углеводородного сырья на территориях, примыкающих к муниципальному образованию.

2. Рост добычи углеводородного сырья должен сопровождаться созданием мощностей по его переработке. При этом должны быть реализованы следующие принципиальные положения:

· мощности по переработке попутного (нефтяного) газа могут быть увеличены 

по крайней мере в два раза (до 3,6–4,0 млрд. кубометров в год);

· должны получить развитие созданы мощности по переработке природного 

газа;

· развитие мощностей ГПЗ по переработке попутного и природного газа с 

выходом на мощность не менее 5,5 млрд. м3. Проработка вопроса о целесообразности более глубокой его переработки. Это задача, которую необходимо решить в возможно короткие сроки, ориентировочно в период до 2005-2006 гг.;

· создание комплекса по переработке нефти Барсуковского месторождения, 

(возможно с использованием нефтей других месторождений при организации производства авиационных керосинов) на площадке ГПЗ мощностью до 1 млн. т по нефти. Данные проекта свидетельствуют не о целесообразности его сооружения, а о том, что в случае создания ему придется работать в режиме жесткой конкуренции. Иного режима в современной политико-экономической системе нет. В условиях вывода из города подразделений АО «Роснефть-Пурнефтегаз» и вполне возможных аналогичных решений в будущем строительство НПЗ городу просто необходимо.

3. Одновременно с проектированием мощностей по переработке углеводородного сырья необходимо доработать схему транспортировки продукции. 

4. Более широкое применение технологий и оборудования, повышающих нефтеотдачу пластов. Город Губкинский может стать базой для создания Технологического центра по внедрения подобных технологий, например, в качестве филиала РМНК «Нефтеотдача»

5. Создание условий для формирования в городе системы геологических и геофизических предприятий, специализирующихся на доразведке и разведке месторождений полезных ископаемых:

6. Разработку и реализацию экологической программы для снижения влияния антропогенных факторов на здоровье и продолжительность жизни городского населения необходимо, предусматривающую:

· создание в городе системы экологического мониторинга:

· снижение выбросов автомобильного транспорта:

· снижение выбросов, обусловленных сжиганием попутного газа;

· постоянный контроль за качеством питьевой воды;

· сокращение на территории города площади заболоченных водоемов;

· сдерживание численности населения города на уровне не более 21 тысячи 

человек. Надо четко осознать, что это основополагающее условие повышения жизненного уровня горожан и приемлемого решения жилищной проблемы. Принятые руководством «РН-ПНГ» подрывающие налогооблагаемую базу организационные решения подтверждают актуальность задачи;

· обеспечение достаточно высокого качества жизни, обустройство 

постоянного населения и вахтовиков по крайней мере в соответствии с социальными нормами;

· проведение активной миграционной политики создания стимулов и 

возможностей для оттока пенсионеров, инвалидов, безработных и индикативное регулирование притока;

· решение в возможно короткие сроки жилищной проблемы. Ориентация на 

приобретение жилья на основе механизма ипотечного кредитования.

7. Открытие в городе среднетехнического учебного заведения для подготовки и переподготовки кадров для нефтегазовой промышленности.

8. Разработку программы совершенствования межбюджетных отношений, способствующей привлечению в бюджет города дополнительных средств, в том числе за счет перечислений из бюджета ЯНАО в порядке компенсации за использования социальной инфраструктуры города жителями Пуровского района.

9. Совершенствование договорных взаимоотношений с хозяйствующими субъектами, для которых г. Губкинский является базовым образованием с позиций расширения их участия в социально-экономическом развитии города и улучшении условий жизни населения.
10. Решение проблемы приращения территории города Губкинский за счет Пуровского района на основе переговоров с районными администрациями и согласованных предложений в адрес администрации ЯНАО.

Решение названных и других задач перспективного социально-экономического развития г. Губкинский предопределяет необходимость принятия Администрацией действенных мер, направленных на совершенствования методов управления хозяйственным развитием муниципального образования и правовой базы, обеспечивающей устойчивое развитие производственной и непроизводственной сфер, высокий уровень жизни населения и его социальное благополучие. 

� Прогноз масштабов развития нефте- и газодобычи представлен в специальном разделе


� Здесь и далее прогноз по масштабам добычи по данным ИГНГ СО РАН.


� Стратегия социально-экономического развития ЯНАО , 2001г., стр. 53


� Оценка емкости рынков ЗАО «Арки-М» по дизельному топливу и автобензину по Свердловской области существенно занижена. Она не может быть ниже объема поставки. Кроме того, часть потребности удовлетворяется за счет собственных производств, в том числе не охватываемых государственной статистикой.


�� По данным МВФ по состоянию на вторую половину 90-х годов.


� Энергетическая политика России на рубеже веков. М., Минэнерго, 2001, стр. 862.


� См. Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике, стр. 4


� Энергетическая политика России на рубеже веков. М., Минэнерго, 2001, стр.54-56
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